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INTRODUCAO

A Nova Lei de Licitagdes (Lei 14.133/2021), elevou o planejamento das licitagdes ao status
de principio fundamental, fornecendo aos gestores publicos ferramentas essenciais para uma
governanga mais eficaz e para a aplicagdo concreta desse principio. As contratagdes publicas sio,
assim, instrumentos estratégicos para a implementagdo de politicas publicas, sendo que seu

~ adequado planejamento resulta em contratagdes significativamente mais eficientes e alinhadas aos
interesses da administragdo publica.

Desse modo, a realiza¢do de estudos prévios a contratagdo conduz ao conhecimento de novas
modelagens/metodologias ofertadas pelo mercado, resultando na melhor qualidade do gasto
promovendo uma gestio mais eficiente dos recursos publicos.

Neste contexto, o presente documento, enquanto elemento essencial ao planejamento, ao
cumprir as determinagdes legais relacionadas a sua elaboragfo, caracteriza a primeira etapa da fase
de planejamento, uma vez que, apresenta os devidos estudos para a contratagio de solugdo que
atendera a necessidade abaixo especificada. Deste modo, se busca assegurar a viabilidade (técnica
¢ econdmica) da contratagdo piblica pretendida, bem como o levantamento dos elementos
essenciais, que servirdo de base para compor o anteprojeto, termo de referéncia ou projeto basico
a serem elaborados, caso se conclua pela viabilidade da contratagio.

O objetivo principal ¢ estudar detalhadamente a necessidade e identificar no mercado a melhor
solugdo para supri-la, em observancia as normas vigentes e aos principios que regem a
Administragdo Publica, avaliando todos os aspectos necessarios e suficientes 4 contratagio.

1. DANECESSIDADE DA CONTRATACAOQO- JUSTIFICATIVA (Art.18, §1°, 1)

A aquisi¢do de materiais descartaveis e insumos para a Secretaria Municipal de Saude de Sdo
Bento do Una/PE ¢ uma medida indispensavel para garantir a continuidade e a eficiéncia dos
servigos de satde prestados a populagdo. O cenario atual exige que o sistema de saude esteja
preparado para atender as demandas emergentes com agilidade e seguranga, e os materiais
descartaveis desempenham um papel crucial nesse contexto, ao reduzir o risco de contaminagdes
e infecgdes, protegendo tanto os profissionais de satide quanto os pacientes.

Ademais, a falta desses insumos pode comprometer a qualidade do atendimento, colocando em
risco a satide da populagéo e a credibilidade dos servigos piiblicos. Portanto, é essencial que a gestio
municipal realize essa aquisi¢do com a urgéncia necessaria, assegurando a manutengio dos estoques
e a disponibilidade continua de materiais essenciais. Além disso, é importante que os processos de
compra sejam realizados com transparéncia, priorizando a relagfo custo-beneficio e a qualidade dos
produtos adquiridos, para que os recursos publicos sefa.m utilizados de forma eficiente e
responsavel.
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Ante o exposto, a aquisi¢do de materiais descartdveis e insumos ndo € apenas uma questio
de logistica, mas sim de saude publica. Garantir esses recursos ¢ fundamental para a protegio da
comunidade e para a sustentabilidade dos servigos de saide, alinhando-se ao compromisso da
Secretaria Municipal de Saide com o bem-estar da populagio de Sao Bento do Una-PE.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL (Art. 18, §1°, II)

A presente contratagio esta incluida no Plano de Contratagdes Anual (PCA) para o exercicio
de 2025, conforme registrado no Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD) n° 304/2025.
Ressalta-se que a contratagdo também ¢ compativel com os demais instrumentos de planejamento
da administragdo, estando alinhada as diretrizes e objetivos estratégicos do 6rgio.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO (Art. 18, §1°, III)

Para atendimento da necessidade identificada, os requisitos da contratagio deverdo observar a
apresentagdo de documentagdo que comprove a regularidade fiscal, trabalhista e social da empresa
fornecedora, conforme legislagdo vigente, bem como sua habilitagdo juridica e qualifica¢do
econdmico-financeira.

A contratada deverd apresentar, obrigatoriamente, licenga de funcionamento expedida pela
autoridade sanitaria competente, bem como o alvara sanitario atualizado e o registro na ANVISA
dos produtos, quando aplicavel, conforme a natureza de cada item. Também sera exigida, quando
pertinente, a comprovagdo de que os materiais ofertados seguem as normas técnicas estabelecidas
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas — ABNT ou normas equivalentes aceitas
oficialmente.

A empresa fornecedora devera garantir que os materiais estejam dentro do prazo de validade,
devidamente embalados e rotulados, com identificagiio clara do lote e do fabricante, e armazenados
de acordo com as condigdes exigidas pelo fabricante. Podera ser solicitado o envio de amostras
para fins de anélise de conformidade, a critério da administra¢do. Os produtos deverdo atender aos
critérios minimos de qualidade exigidos para garantir a seguranga dos profissionais de satde e dos
pacientes atendidos.

Quanto as praticas de sustentabilidade, espera-se que os fornecedores adotem medidas que
minimizem o impacto ambiental, tais como a utilizagio de embalagens reciclaveis ou
biodegradaveis, logistica de entrega eficiente com menor emissdo de carbono, bem como politicas
internas de descarte adequado de residuos.

Além disso, ¢ recomendavel que a empresa adote praticas socialmente responsaveis, tais como
0 respeito as normas trabalhistas e a promogdo de condi¢des dignas de trabalho. A dimensdo
econdmica da sustentabilidade sera observada mediante a busca da melhor relagio custo-beneficio,
priorizando produtos de qualidade com prego compativel com o mercado e durabilidade adequada
ao uso pretendido.

4. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES E DO VALOR DA CONTRATACAO (Art. 18, §
1°, IV e VI)

A estimativa das quantidades a serem adquiridas foi elaborada com base no consumo médio dos
exercicios anteriores, conforme informagdes fornecidas pelo gestor e fiscal de contrato,
considerando as demandas recorrentes das unidades de satide do municipio e a projegdo de
atendimentos para o ano de 2025.

CNPJ: 08.960.773/0001-21
Praca Historiador Adalberto Paiva, O1 - Centro, S3o Bento do Una - PE
55370-000
http:/www.saobentodouna.pe.gov.br




SAO BENTO Secretaria de

D3 DO UNA SsAUDE

Foram observados os quantitativos efetivamente utilizados em contratos anteriores, acrescidos
de margem de segurang¢a compativel com o aumento da demanda dos servigos de satde, em virtude
do crescimento populacional, sazonalidade de doengas e ampliagiio da cobertura de atendimentos.

O levantamento da estimativa do valor da contratagdo foi realizado com base em pesquisa de
precos na plataforma Fonte de Pregos, com consulta a, no minimo, trés fornecedores distintos,
considerando o menor pre¢o médio praticado no mercado para cada item. O valor global estimado
para a contrata¢io ¢ de R$2.196.010,81 (dois milhdes, cento e noventa e seis mil e dez reais e
oitenta ¢ um centavos), ja incluindo os pregos unitdrios referenciais, de acordo com o
levantamento e planilha anexa, a qual integra este processo.

A metodologia adotada visa assegurar a economicidade, evitando aquisi¢des em excesso ou em
quantidade insuficiente, e considera também os principios da eficiéncia e do interesse publico e
esta alinhada com o historico de consumo e a previsdo de atendimento das unidades vinculadas a
Secretaria Municipal de Saude.

Foi verificada a inexisténcia de demandas similares em outras secretarias no mesmo periodo, o
que afasta, neste caso, a possibilidade de ganho de escala por agrupamento de contratagdes.
Ressalta-se que o orgamento ndo ser4 sigiloso e estara disponivel conforme preconizado no art. 23
da Lei n° 14.133/2021.

S. LEVANTAMENTO DE MERCADO (Art. 18, §1°, V)

Para fins de identificagdio da solugdo mais adequada a necessidade da Secretaria Municipal de
Saude de Sdo Bento do Una/PE, foi realizado levantamento de mercado com base em consultas a
fornecedores do ramo, e o levantamento médio de pregos por meio da plataforma Fonte de Pregos,
bem como em andlise de contratagdes similares realizadas por outros entes da administragio
publica municipal e estadual.

A pesquisa permitiu observar que os materiais descartaveis e insumos solicitados possuem
ampla oferta no mercado, com caracteristicas padronizadas e consolidadas, ndo havendo, até o
momento, tecnologias ou metodologias inovadoras que alterem significativamente a forma de
aquisi¢do ou de utilizagdo desses itens.

A andlise técnica e econdmica indicou que a contratagdo por item, é a solugdo mais eficiente
para garantir a compatibilidade entre os produtos, o abastecimento continuo das unidades de saude
e a obtengdo de melhores pregos por meio da competigdo.

Nao foram identificadas inovagdes tecnolégicas que demandassem alteragdes na modelagem da
contratagdo. Também nio se verificou a necessidade de realiza¢do de audiéncia publica ou consulta
direta a potenciais contratadas, em razio da natureza comum dos produtos e da padronizago ja
existente no mercado.

Dessa forma, a escolha da solugdo esta pautada na viabilidade técnica, na economicidade e na

experiéncia anterior da administragéo, observando-se a necessidade de continuidade da prestacdo
dos servigos de satde e a compatibilidade com o planejamento orgamentério vigente.

6. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO (Art. 18, § 1°, VII)

A solugdo considerada mais vantajosa para atendimento a necessidade da Administragio

consiste na aquisi¢do direta de materiais descartéveis e insumos de uso continuo, devidamente
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especificados no Termo de Referéncia, por meio de procedimento licitatorio, em formato que
permita a contratagéo por item.

A solugdo contempla ndo apenas o fornecimento dos produtos, mas também a observancia de
critérios técnicos de qualidade, validade, seguranga sanitaria, rotulagem e condigdes adequadas de
armazenamento e transporte.

A escolha pela aquisigdo direta se mostra a mais eficiente, pois assegura o abastecimento regular
das unidades de satde, reduz o risco de descontinuidade dos servigos e permite o planejamento de
estoque de forma estratégica. A solugdo adotada também considera o ciclo de vida dos materiais,
desde sua fabricagdo até o descarte, sendo essencial que os produtos adquiridos estejam em
conformidade com as normas da ANVISA e da ABNT, além de permitirem o descarte seguro,
conforme as normas de residuos solidos de saude, garantindo a prote¢do ambiental e a seguranga
dos profissionais e usudrios.

A responsabilidade pelo descarte correto dos residuos gerados sera observada dentro dos
protocolos adotados pela Secretaria de Saude, considerando-se a natureza infectante de parte dos
insumos utilizados. A logistica de entrega devera respeitar as condigdes ideais de conservagio dos
produtos, podendo ser exigida reposigdo em caso de avarias ou inconformidades. A assisténcia
técnica ou troca de materiais defeituosos devera ser prevista contratualmente, ainda que os itens
adquiridos sejam de uso imediato e ndo envolvam manuteng¢do complexa.

Em suma, a solugio proposta € integrada, atende plenamente & demanda da Secretaria, respeita
os principios da administragdo publica e observa os aspectos técnicos, operacionais, ambientais e
econdmicos indispensaveis para a obtengdo dos resultados pretendidos.

7. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO (Art. 18, § 1°, VIII)

A contratagdo sera realizada por meio de uma unica licitagdo, com adjudicagfio por item,
considerando a viabilidade técnica e econdmica do parcelamento, de forma a ampliar a
competitividade, assegurar o melhor aproveitamento do mercado local e evitar a concentragio de
fornecedores. A divisdo por item permite a participagdo de micro e pequenas empresas, aumenta a
concorréncia entre fornecedores especializados em determinados produtos e possibilita a obtengdo
de melhores pregos para a Administrago.

Do ponto de vista técnico, ¢ plenamente vidvel a separagdo dos materiais em itens distintos,
tendo em vista que os produtos possuem especifica¢des independentes e ndo integram um sistema
unico ou interdependente. Também ¢ economicamente viavel, uma vez que nio ha perda de escala
relevante com a divisdo, pois os volumes por item continuam atrativos para os fornecedores,
mantendo-se a eficiéncia logistica e contratual.

Pelo contrario, o parcelamento contribui para uma maior economicidade, ao permitir a
contrata¢do dos fornecedores com a melhor proposta para cada item especifico, em vez de uma
contratagio global com valores médios menos vantajosos.

Desse modo, a estratégia adotada atende aos principios da economicidade e da competitividade,
conforme preconizado pela Lei n° 14.133/2021, garantindo a selegdo da proposta mais vantajosa
para a Administragdo, sem comprometer a qualidade dos produtos e a eficiéncia da gestdo
contratual.

8. DEMONSTRATIVO Dgﬁ %&J&M%BBE%ENDIDOS (Art. 18, § 1°, IX)
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Com a contratagdo pretendida, espera-se alcangar maior eficiéncia na gestdo dos recursos
publicos, assegurando a disponibilidade continua de materiais descartaveis e insumos essenciais ao
funcionamento das unidades de saide do municipio, o que resultara em melhor aproveitamento dos
recursos humanos, que poderdo executar suas atividades com seguranga, agilidade e qualidade. A
aquisi¢do planejada por item, com base em estimativas realistas de consumo, contribuiré para evitar
desperdicios, reduzir o risco de desabastecimento e otimizar o controle de estoque, promovendo
economicidade e racionalizagdo das despesas.

Além disso, a contratagio proporcionard melhores condigdes de trabalho aos profissionais de
saude e maior seguranga aos pacientes, reduzindo os riscos de infecgdo e contaminagdo. A
padroniza¢do dos materiais € o processo competitivo garantirio a aquisigdo de produtos com
qualidade adequada e precos compativeis com o mercado, assegurando o melhor aproveitamento
dos recursos financeiros disponiveis. A medida também reforga 0 compromisso da Administragio
com a continuidade e a melhoria dos servigos publicos de satude prestados a populagio.

9. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (Art. 18, § 1°, X)

Para o desenvolvimento satisfatorio da licitagdo e a adequada execugdo contratual, a
Administragdo devera adotar providéncias prévias, como a designacdo dos servidores capacitados
para a fiscalizagéio e gestdo do contrato, garantindo que estejam aptos a acompanhar a entrega,
verificar a conformidade dos materiais e controlar os prazos de validade e armazenamento.

Também serd necessdrio assegurar que os locais de recebimento e estocagem dos insumos
estejam adequadamente organizados, higienizados e com estrutura compativel com as exigéncias
técnicas dos produtos, prevenindo perdas por ma conservagdo. Além disso, recomenda-se a
atualizagdo dos procedimentos internos de controle de estoque, recepgdo e conferéncia dos
materiais, de modo a garantir rastreabilidade, eficiéncia na distribuigiio as unidades de saude e
alinhamento com os principios da economicidade e da boa gestdo dos recursos publicos.

10. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (Art. 18, § 1°, XI)

Verificou-se a existéncia de contratagdo correlata referente a aquisi¢do de medicamentos de
média e alta complexidade e de medicamentos psicotropicos para atendimento das demandas da
Secretaria Municipal de Saide de Sdo Bento do Una, a qual possui vinculo indireto com a presente
contratagdo, por se tratar de itens que, embora distintos, sdo complementares no contexto das agdes
de satde publica.

A anélise conjunta dessas contratagdes permite 2 Administragdo vislumbrar possiveis sinergias
operacionais, como a otimizagdo do armazenamento, logistica de distribui¢do e planejamento
orgamentario, além de contribuir para evitar a duplicidade de aquisi¢des e o desperdicio de
recursos.

No entanto, ndo foi identificada interdependéncia direta entre as contratagdes que comprometa
a execucdo individual de cada uma. Ambas ocorrerdo de forma auténoma, mas com atengdo a
coordenacdo de suas etapas para melhor aproveitamento dos recursos publicos e eficiéncia na
prestacdo dos servicos de saude.

11. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (Art. 18, § 1°, XII)

Embora a aquisicdo de materiais descartaveis e insumos para uso nas unidades de satide do
municipio de Sdo Bento do Una/PE se caracterize como uma atividade administrativa de rotina, é
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necessario reconhecer os potenciais impactos ambientais decorrentes do uso intensivo de produtos
descartaveis e do consequente aumento na geragio de residuos sélidos.

A utilizagdo de itens como luvas, méscaras, aventais, seringas, entre outros materiais, gera
residuos que, quando ndo gerenciados de forma adequada, podem representar riscos a satde
publica e ao meio ambiente, especialmente se incluirem residuos contaminantes. Em atengfo ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, previsto na Lei n° 14.133/2021, destaca-se que
a Prefeitura Municipal de Sdo Bento do Una dispde de contrato com empresa especializada na
coleta, transporte e destinagdo final de residuos solidos, inclusive residuos hospitalares, atendendo
as exigéncias da legislagdo ambiental vigente.

Assim, os impactos ambientais da presente contratagio s3o considerados mitigaveis, desde que
mantidas as praticas adequadas de descarte, o controle do uso racional dos insumos e o
monitoramento continuo por parte da Secretaria Municipal de Saude, em articulagio com os
setores responsaveis pela gestdo de residuos.

12. MAPA DE RISCOS
DOCUMENTO QUE APRESENTA OS RISCOS, CONTROLES E RESPONSAVEIS
PELAS ACOES PREVENTIVAS.
Objeto: Aquisi¢do de materiais descartdveis e insumos destinados a Secretaria
Municipal de Saide de Sdo Bento do Una/PE.
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13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (Art. 18, § 1°, XIII)

Diante da necessidade apresentada pela Secretaria Municipal de Saide de Sdo Bento do
Una/PE, da relevéncia da agdo para a continuidade dos servigos de satide publica e considerando
a adequagio da demanda ao Planejamento da Administragdo, além da viabilidade técnica, da
disponibilidade or¢amentiria e da conformidade juridica, conclui-se pela viabilidade da
contratagdo pretendida.

A Lei de Licitagdes (Lei n® 14.133/2021) elevou o planejamento das licitagdes ao status de
principio fundamental, fornecendo aos gestores publicos ferramentas essenciais para uma
governanga mais eficaz e para a aplicagio concreta desse principio. As contratagdes publicas sao,
assim, instrumentos estratégicos para a implementag@o de politicas publicas, sendo que, neste caso,
a aquisi¢io de materiais descartdveis e insumos revela-se fundamental para assegurar a adequada
prestagdo dos servigos de satide no municipio.

Quanto aos possiveis impactos ambientais decorrentes da contratagdo, destaca-se que o
municipio de Sio Bento do Una/PE mantém contrato com empresa especializada na coleta,
transporte, tratamento e destinagdo final dos residuos sélidos, inclusive os oriundos dos servigos
de saude, o que atenua significativamente os efeitos ambientais negativos da presente aquisigéo.
As unidades de satide também adotam medidas de racionaliza¢@o no uso dos insumos e de descarte
adequado, em conformidade com a legislagdo ambiental vigente. Assim, em respeito ao principio
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do desenvolvimento nacional sustentavel, entende-se que os impactos ambientais sdo mitigaveis e
devidamente enfrentados pela gestdo publica.

Desse modo, o presente Estudo Técnico Preliminar conclui pela viabilidade técnica da
contratagio pretendida, com recomendagdo favoravel a continuidade da instru¢fo processual
para futura formalizagdo do Termo de Referéncia e deflagragdo do certame licitatorio
correspondente.

Diante do exposto, declara-se ser viivel a contratacio pretendida.

S3o Bento do Una/PE, 04 de agosto de 2025
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