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INTERESSADO: Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares

ASSUNTO: Pregdo eletrénico, com ou sem registro de precos, para aquisicdo de bens comuns, inclusive OPME, com fundamento no RLCE 2.0.

Sumario Executivo
Este Parecer Referencial, emitido com respaldo no art. 45 do RLCE 2.0, tem como objeto a realizacdo de pregdo eletrénico, com ou sem registro de pregos, para
aquisi¢do de bens comuns, inclusive OPME, com fundamento no RLCE 2.0.
A manifestagdo juridica referencial se justifica em razdo do volume de processos envolvendo a matéria - idéntica e recorrente -, para os quais, como regra, ndo se faz
necessaria a analise juridica individualizada, na medida em que a Conjur se restringe a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples conferéncia
de documentos.
E dispensével a remessa a Conjur de processos individualizados que veiculem idéntico tema, desde que a autoridade competente da area de licitagdes ou de
contratos ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a manifestagdo juridica referencial e que observa as recomendagBes apresentadas neste
opinativo, devendo-se proceder a juntada do Parecer Referencial no processo administrativo e das seguintes minutas e lista de verificagdo, disponiveis como tipo de
documento no SEI:

|- CONJUR - Lista Verif. - PR 1/SCAD, a ser preenchida e assinada pela area de licitagdes ao final da fase de preparagdo da selegdo do
fornecedor;

Il - CONJUR - Edital de Pregdo - Bens - Dec 11.462, para a elaboragdo do Edital;
I - CONJUR - Ata de Registro de Precgos - Dec 11.462, para a elaboragdo da Ata de Registro de Pregos, se for o caso;

IV - CONIJUR - Contrato - Bens (escopo), no caso de fornecimento de bens por escopo, ou CONJUR - Contrato - Bens (continuado), em se
tratando de fornecimento continuado de bens, para a elaboragdo do Termo de Contrato, se for o caso;

V- CONJUR - Comodato, para a elaboragdo do Termo de Comodato, se for o caso.

Senhora Consultora Juridica,
I - RELATORIO
1. O presente Parecer Referencial foi elaborado com a finalidade de analisar as questdes juridicas envolvidas na realizagdo de pregdo eletronico, com ou
sem registro de pregos, para aquisicdo de bens comuns, inclusive OPME, com fundamento no Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh, versdo 2.0, aprovado por
meio da Resolugdo n.2 155/2022 do Conselho de Administragdo (RLCE 2.0).

2. E o relatério.
Il - PERTINENCIA DA UTILIZACAO DO PARECER REFERENCIAL
3. A possibilidade de utilizagdo de Parecer Referencial foi consagrada no RLCE 2.0. Veja-se:

Art. 45. O érgdo de assessoramento juridico da Ebserh poderda homologar minutas-padrdo de editais, de termos de contrato e outros
instrumentos obrigacionais, bem como aprovar pareceres referenciais sobre matérias recorrentes.

§ 12 Havendo manifestacdo juridica referencial, é dispensada a anadlise individualizada do processo de contratagdo pelo 6rgdo juridico,
desde que a area de licitages ou de contratos ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda aos termos da citada
manifestagdo.

§ 22 A Diretoria Executiva ou o Colegiado Executivo, no ambito de sua competéncia e com base na avaliagdo da maturidade da gestdo
administrativa, podera dispensar a analise juridica de processos em caso de utilizagdo de minutas-padrdo, desde que ndo haja alteragdo,
inclusdo ou exclusdo de clausulas gerais dos modelos homologados.

4. O Parecer Referencial é destinado ao exame de matérias idénticas e recorrentes, nas situacdes em que o volume de processos impacte a atua¢do do
6rgdo consultivo ou a celeridade dos servigos administrativos e a atividade juridica se restrinja a verificagdo do atendimento das exigéncias legais, a partir da simples
conferéncia de documentos.

5. Portanto, ndo ha duvidas de que a realizagdo de pregdo eletronico, com ou sem registro de pregos, para aquisicdo de bens comuns, inclusive OPME,
com fundamento no RLCE 2.0, reline os pressupostos que permitem a utilizagdo de Parecer Referencial.

1l - MANIFESTACAO JURIDICA REFERENCIAL

1.1 - ESCOPO

6. A presente manifestagdo juridica referencial tem por escopo registrar os apontamentos a serem observados nos procedimentos de pregdo eletronico,
com ou sem registro de pregos, para aquisi¢do de bens comuns, inclusive OPME, com fundamento no RLCE 2.0, estando excluidas de seu escopo aquelas fundamentadas
na Lei n.2 8.666/1993, na Lei n.2 14.133/2021 ou nos Regulamentos de Licitagdes e Contratos da Ebserh anteriores a versdo 2.0.

7. Em razdo da incidéncia de legislagdo especifica ndo abordada neste opinativo, a presente manifestagdo também ndo abrange os temas a seguir, que
devem ser objeto de andlise juridica individualizada ou Parecer Referencial especifico:

a) bens especiais, entendidos como aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos como bens comuns;
b) bens considerados solugdo de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo (TIC);
c) obras e servicos de qualquer natureza;

d) aquisi¢des disciplinadas na Portaria do Ministro de Estado da Economia/Gabinete do Ministro (ME/GM) n.2 179, de 22 de abril de 2019
(veiculos de representagdo e de servigos comuns, bem como fornecimento de jornais e revistas em meio impresso);
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e) contratagdes regidas pela Lei Complementar n.2 182/2021, que institui o marco legal das startups e do empreendedorismo inovador;
f) contratagdes internacionais.

1I1.2 - FINALIDADE E ABRANGENCIA

8. Este Parecer Referencial tem como finalidade assistir a autoridade assessorada no controle interno da juridicidade dos atos a serem praticados ou ja
efetivados. A fungdo da Conjur é apontar os possiveis riscos sob o ponto de vista juridico e recomendar providéncias para salvaguardar a autoridade assessorada, a quem
compete avaliar a real dimensdo do risco e a necessidade de adotar ou ndo a precaugdo recomendada.

9. Nos termos do art. 62 da Norma Operacional - SEI n.2 2/2022/CONJUR/PRES-EBSERH, as manifesta¢des conclusivas sobre temas n3o juridicos, tais como
os técnicos, administrativos ou de conveniéncia e oportunidade, devem ser evitadas, sem prejuizo da possibilidade de emissdo de opinido ou recomendagdo sobre tais
questdes, apontando se tratar de juizo discriciondrio da gestdo ou da drea demandante, se aplicavel.

10. Portanto, parte-se da premissa de que os temas técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade foram regularmente determinados pela
area competente, com base em pardmetros objetivos e tendo em vista o melhor atendimento do interesse publico, tais como o detalhamento do objeto, requisitos e
preco estimado, dentre outras especificagdes técnicas.

11. E importante registrar também que, além de ser dever de cada agente observar se seus atos estdo inseridos em suas préprias competéncias, é
recomendavel que sejam juntados ao processo administrativo ou citados os respectivos instrumentos de nomeagdo ou designagdo, bem como, se for o caso, os atos
normativos que estabelecem suas competéncias, até para que, em futura auditoria, possa ser facilmente comprovada a legitimidade de quem praticou determinado ato.
12. As manifestagdes da Conjur sdo de natureza opinativa e, consequentemente, feitas sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranca da proépria
autoridade assessorada, a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar a real dimensdo do risco na hipotese de
decidir ndo acatar as recomendagdes.

13. Em razdo do exposto, as questdes relacionadas a juridicidade sdo apontadas neste Parecer Referencial, mas o prosseguimento do processo sem a
observéncia de tais apontamentos implica responsabilidade exclusiva da autoridade competente.

111.3 - REGULARIDADE DA FORMAGAO DO PROCESSO

14. Em conformidade com o art. 22 da Lei n.2 9.784/1999, os atos do processo administrativo ndo dependem de forma determinada sendo quando a lei
expressamente a exigir, mas devem ser produzidos por escrito, em vernaculo, com a data e o local de sua realizagdo e a assinatura da autoridade responsavel.

15. Em 8 de outubro de 2015 foi publicado o Decreto n.2 8.539, que dispde sobre o uso do meio eletrénico para a realizagdo do processo administrativo no
ambito dos érgdos e das entidades da administragdo publica federal.

16. No ambito da Ebserh, o tema foi tratado na Portaria-SEl n.2 49, de 3 de novembro de 2017, publicada no Boletim de Servigo da Sede n.2 340, que
instituiu o Sistema Eletronico de Informagdes (SEI) como sistema informatizado oficial de gestdo de documentos e processos eletronicos.

17. Portanto, recomenda-se que o processo administrativo destinado a realizacdo de pregdo eletrénico, com ou sem registro de pregos, para aquisi¢cdo de

bens comuns, inclusive OPME, com fundamento no RLCE 2.0, observe as determinagdes constantes na referida Portaria-SEI n.2 49, de 3 de novembro de 2017.

111.4 - LEGISLACAO APLICAVEL

18. As contratag@es realizadas no &mbito da Ebserh se aplicam as normas da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CR/88), da Lei n.2 13.303/2016,
do Decreto n.2 8.945/2016, do RLCE 2.0 e dos demais normativos internos, sendo que, nos termos do art. 225, § 12, do RLCE 2.0, enquanto ndo houver a publicagdo de
normativos internos para o detalhamento dos procedimentos disciplinados pelo regulamento, "deverdo ser observadas as normatizagdes federais pertinentes ao
respectivo tema, em especial as Instru¢des Normativas do Ministério da Economia [atual Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos], no que ndo conflitar
com as disposi¢des deste Regulamento".

19. Na hipotese delimitada no escopo deste Parecer Referencial, qual seja, realizagdo de pregdo eletrénico, com ou sem registro de pregos, para aquisi¢do
de bens comuns, incidem também o Decreto n.2 11.462/2023, a Lei Complementar n.2 123/2006, o Decreto n.2 8.538/2015, a Lei n.2 14.133/2021 (apenas para os fins
do art. 62, § 22, do RLCE 2.0) e a Instrugdo Normativa SLTI/MPOG n.2 01/2010.

20. Incide, ainda, a Portaria SAS/MS n.2 1.302/2017, que redefine os critérios para aquisi¢do, recebimento, utilizagdo, monitoramento, controle e
gerenciamento de OPME e determina a observancia das diretrizes do Manual de Boas Praticas de Gestdo das Orteses, Proteses e Materiais Especiais do Ministério da
Saude, no qual constam as seguintes defini¢des:

Ortese: peca ou aparelho de corre¢do ou complementacdo de membros ou érgdos do corpo. Também definida como qualquer material
permanente ou transitério que auxilie as fungdes de um membro, 6rgdo ou tecido, sendo ndo ligados ao ato cirdrgico os materiais cuja
colocagdo ou remogdo ndo requeiram a realizagdo de ato cirurgico.

[.-]

Protese: pega ou aparelho de substituicdo dos membros ou érgdos do corpo. Compreende qualquer material permanente ou transitorio
que substitua total ou parcialmente um membro, 6rgdo ou tecido.

[-]

Materiais Especiais: quaisquer materiais ou dispositivos de uso individual que auxiliam em procedimento diagndstico ou terapéutico e que
ndo se enquadram nas especificagdes de drteses ou préteses, implantaveis ou ndo, podendo ou ndo sofrer reprocessamento, conforme
regras determinadas pela Anvisa.

21. Embora diversas referéncias a doutrina e aos precedentes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) citadas na fundamentagdo deste Parecer tenham como
fundamento a Lei n.2 8.666/1993, sdo perfeitamente aplicdveis ao pregdo eletrdnico promovido por empresa estatal (como é o caso da Ebserh), porque ha identidade
entre as regras previstas sobre o tema tanto na Lei n.2 8.666/1993 quanto na Lei n.2 13.303/2016 (e, por consequéncia, no RLCE 2.0), bem como porque também ha
identidade de pressupostos e de finalidade.

L5 - FORMALIZACAO DA DEMANDA

22. O art. 12 do RLCE 2.0 prevé que "a formalizacdo da demanda resulta do levantamento da necessidade de uma contratagdo em termos do negdcio da
organizag¢do, evitando a condugdo de procedimentos de contratagdo que ndo contribuam para o alcance dos resultados institucionais".

23. Ou seja, a formalizagdo da demanda, de acordo com o RLCE 2.0, representa fase anterior a de planejamento da contratagdo.

24, E pertinente registrar que, nos termos do art. 13, caput, do RLCE 2.0, "as contratagdes realizadas pela Ebserh podem ser divididas em categorias e

subcategorias de compras, representando a diversidade de objetos contratados pela estatal e permitindo a especializagdo tematica das unidades organizacionais
responsaveis por gerenciar cada categoria ou subcategoria".
25. Como se trata de novidade introduzida pelo RLCE 2.0, vejam-se os dispositivos que abordam essa matéria:

Art. 13 [...].

§ 19 A Diretoria Executiva designard unidades organizacionais para atuarem, de forma local ou nacional, como referencial técnico e de
gestdo das categorias ou subcategorias de compras, permitindo uma reflexdo propositiva e em rede sobre o aprimoramento das
contratagdes e do uso de recursos da estatal, resultando no desenvolvimento de estratégias de compras.

§ 22 As unidades organizacionais gestoras das categorias ou subcategorias de compras deverdo, sempre que viavel, participar das camaras
técnicas de padronizagdo nacionais, compostas por membros de mais de uma unidade da empresa, cujo propdsito envolve o
desenvolvimento, a guarda e a promogdo da padronizagdo das especificagdes técnicas sobre sua area tematica para toda a Rede Ebserh.

§ 32 As unidades organizacionais responsaveis por gerenciar as categorias de compras serdo denominadas Gestora da Categoria de
Compras, no caso da Administragdo Central e com abrangéncia nacional, e Responsavel pela Categoria de Compras, no caso das unidades
hospitalares e com abrangéncia local.
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§ 42 A Responsavel pela Categoria de Compras atuara sempre alinhada as estratégias e orientagdes da Gestora da Categoria de Compras,
exceto nos casos em que ainda ndo haja definicdo formal sobre algum tema, situagdes em que a Responsdvel pela Categoria de Compras
podera atuar com total autonomia, nos limites de sua competéncia, dentro de sua unidade hospitalar.

[..]
DO GLOSSARIO DE ESPECIFICACOES TECNICAS
[...];

Xl - Categoria de compras: agrupamento de despesas que sdo tecnicamente similares ou que possuem o mesmo tipo de mercado
fornecedor, podendo ser dividida em subcategorias de compras;

.1

XXIII - Gestora de categoria ou subcategoria de compras: unidade organizacional designada para atuar como referencial técnico e de gestdo
das categorias ou subcategorias de compras na Administragdo Central, com abrangéncia nacional, resultando no monitoramento da
evolugdo da categoria ou subcategoria, na condugdo do processo de padronizagdo de especificagdes técnicas, na condugdo de eventuais
comissGes de padronizagdo ou camaras técnicas de padronizagdo nacionais, no desenvolvimento de estratégias de compras e na atuagdo
como ponto focal de relacionamento com o mercado para debater prospecgdes e incorporagdo de novas solugdes;

[..];

XXXIV - Responsavel pela categoria ou subcategoria de compras: unidade organizacional designada para atuar como referencial técnico e de
gestdo das categorias ou subcategorias de compras nas unidades hospitalares, com abrangéncia local, resultando no monitoramento da
evolugdo da categoria ou subcategoria, na condugdo do processo de padronizagdo de especificagdes técnicas, na condugdo de eventuais
comissGes de padronizagdo ou camaras técnicas de padronizagdo nacionais, no desenvolvimento de estratégias de compras e na atuagdo
como ponto focal de relacionamento com o mercado para debater prospecgdes e incorporagdo de novas solugBes. Atua em observancia as
estratégias e orientagdes emanadas pela Gestora de categoria ou subcategoria de compras;

26. Sobre esse aspecto, foi publicada no Boletim de Servico da Sede n.2 1386, de 02 de setembro de 2022, a Portaria-SEl n.2 162, de 12 de setembro de
2022, que institui as categorias e subcategorias de compras, nos termos do seu Anexo I.
27. E importante ressaltar que as unidades organizacionais que necessitam de bens, servigos ou obras para entregar resultados sob sua responsabilidade

sdo denominadas unidades demandantes, podendo atuar como unidade requisitante, se for o caso, ou solicitar as unidades requisitantes que procedam com a
formalizacdo de demandas.
28. Fato é que a solicitagdo de compra encaminhada pela unidade demandante a unidade requisitante deve contemplar, ao menos o seguinte:

Art. 15 [...].

| - apresentacdo de necessidades, sempre que possivel indicando os objetivos estratégicos e as iniciativas impactadas pela contratagdo
pretendida;

Il - expectativa de data para recebimento do objeto contratado.

29. Por sua vez, as unidades requisitantes, que devem ser formalmente designadas, sdo responsaveis por efetivamente formalizar as demandas de cada
categoria ou subcategoria de compras.
30. Assim, antes de formalizar a demanda, as unidades requisitantes devem levar em consideragdo as seguintes diretrizes:

Art. 16 [...].

| - levantamento das necessidades das unidades organizacionais abrangidas por seu escopo de atuagdo, evitando o inicio de procedimentos
de contratagdo que ndo contemplam a demanda existente na unidade hospitalar ou na Administragdo Central, conforme o caso;

Il - adequacdo das necessidades aos catalogos padronizados de bens e servigos;

Il - correspondéncia das necessidades com o planejamento orgamentario da organizagao;

IV - racionalizagdo dos recursos e estoques disponiveis e adogdo de diretrizes sustentaveis;

V - correlagdo das necessidades levantadas e da demanda a ser formalizada com a necessidade real da organizagao.

31. O art. 16, paragrafo Unico, do RLCE 2.0, expressamente veda o fracionamento de despesas, "verificado quando sobrevierem contratagdes sucessivas,
representadas por objetos idénticos ou de natureza semelhante, que poderiam ter sido somadas e realizadas conjunta e concomitantemente, ou seja, dentro do mesmo
exercicio orcamentario, especialmente quando leve a indevida utilizagdo de contratagdes diretas".

32. Nesse sentido, a materializagdo da fase de formalizagdo da demanda ocorre com a elaboragdo, pela unidade requisitante, do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD) (art. 17 do RLCE 2.0).
33. O DFD formaliza a abertura do processo administrativo de planejamento da contratagdo e, preferencialmente, deve ser acompanhado ou citar os

documentos comprobatérios da fase de formalizagdo da demanda. Além disso, deve ser dividido em documentos apartados e sequenciais, na forma definida no art.
20, inciso |, alineas "a" e "b", do RLCE 2.0:

a) DFD I: elaborado pela unidade requisitante, conforme art. 17, § 29;

b) DFD II: elaborado pela area de compras, conforme art. 25.

34. Nessa etapa de formalizagdo da demanda, compete a area requisitante elaborar apenas o DFD I, uma vez que o DFD Il é elaborado pela édrea de
compras ja na fase propriamente dita de planejamento da contratagdo.
35. Quanto ao DFD |, deve contemplar as informagGes previstas no art. 17, § 22, do RLCE 2.0, a saber:

| - justificativa da necessidade da contratagdo, considerando o Planejamento Estratégico, o Plano Anual de Compras - PAC e o planejamento
orgamentario;

Il - quantidade a ser contratada, conforme avaliagdo inicial, a ser aprofundada nas etapas seguintes;
Il - previsdo de data em que a contratagdo deve estar disponivel para ser executada;
IV - indicagdo de colaboradores para compor a Equipe de Planejamento da Contratagdo - EPC como Integrantes Requisitantes;

V - indicagdo de coordenador da EPC, preferencialmente da unidade requisitante, que ficara responsavel por coordenar os trabalhos da
equipe, bem como elaborar cronograma de atividades, buscando a previsibilidade necessaria a organizagdo da agenda de licitagdes e
contratagdes da organizagao;
VI - aprovagdo da chefia da unidade responsavel, respeitado o disposto no art. 20 deste Regulamento.
36. A seguir, passa-se a analise individualizada dos elementos que deverdo integrar o DFD I.
11.5.1-DFD |
111.5.1.1 - Justificativa da necessidade da contratagdo, considerando o Planejamento Estratégico, o Plano Anual de Compras - PAC e o planejamento orcamentario (art.
17, § 22, inciso |, do RLCE 2.0)
37. O DFD | deve apresentar a justificativa da necessidade da contratagdo, ou seja, a razdo pela qual o bem é necessario para que o dérgdo possa
desempenhar suas atividades. Nesse tépico, deve também ser abordado o alinhamento da contratagdo com o Planejamento Estratégico, o Plano Anual de Compras e o
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planejamento orgamentdrio da Ebserh.

111.5.1.2 - Quantidade a ser contratada, conforme avaliagdo inicial, a ser aprofundada nas etapas seguintes (art. 17, § 29, inciso I, do RLCE 2.0)

38. A respeito da quantidade a ser contratada, o art. 125, inciso Ill, do RLCE 2.0, prevé que o planejamento da aquisicdo de bens deve considerar a
expectativa de consumo anual e observar, na determinagdo das unidades e quantidades a serem adquiridas, o consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa deve ser
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas.

39. Para bens consumiveis, é possivel que a quantidade requerida se baseie no consumo dos anos anteriores, acrescida, eventualmente, de variavel,
mediante justificativa técnica. Ja para bens ndo consumiveis, deve ser apresentada avaliagdo individualizada para cada aquisigdo, que pode se basear, por exemplo,
na necessidade de substitui¢do, reparo ou aquisi¢cdo de novos equipamentos.

40. E necessario, desse modo, que a metodologia utilizada para a previsdo do quantitativo demandado seja devidamente definida e documentada nos
autos.
41. Especificamente sobre OPME, o Manual de Boas Praticas de Gestdo das OPME do Ministério da Saude apresenta, no item 3.1, a exigéncia de que a

estimativa das quantidades seja obtida, sempre que possivel, com base nas metas de procedimentos cirurgicos, hospitalares e ambulatoriais do exercicio financeiro ou
periodo determinado. Veja-se:

3.1 Solicitagdo de Padronizagdo

As aquisi¢Oes de que trata este Manual deverdo ser precedidas de planejamento que estabeleca as especificagdes técnicas e os parametros
minimos de desempenho e qualidade das OPME, além da definigdo das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e da
utilizagdo provaveis. A estimativa sera obtida, sempre que possivel, com base nas metas de procedimentos cirurgicos, hospitalares e
ambulatoriais do exercicio financeiro ou periodo determinado.

(Sem destaques no original).

42. Em qualquer caso, especificamente para o DFD |, a estimativa da quantidade a ser contratada é uma mera avaliagdo inicial, a ser aprofundada nas
etapas seguintes, razdo pela qual pode ser realizada de forma simplificada.

111.5.1.3 - Previsdo de data em que a contratacdo deve estar disponivel para ser executada (art. 17, § 29, inciso lll, do RLCE 2.0)

43. Deve constar no DFD | a previsdo da data em que a contratagdo deve estar disponivel para ser executada, o que pode servir de referéncia para eventual
priorizagdo da demanda pela gestdo. Essa informag&o se destina a organizar administrativamente as compras, de forma a evitar a solugdo de continuidade nas aquisigdes
e o desabastecimento no ambito da rede Ebserh.

111.5.1.4 - Indicag¢do de colaboradores para compor a Equipe de Planejamento da Contratacdo - EPC como Integrantes Requisitantes (art. 17, § 22, inciso IV, do RLCE
2.0)

44, No DFD | devem ser indicados colaboradores da unidade requisitante - entre empregados, servidores de cargos efetivos cedidos ou em exercicio na
Ebserh que relinam as competéncias previstas no art. 26 do RLCE 2.0 - para compor a equipe que ird conduzir o planejamento da contratagdo, podendo, mediante
justificativa, ser indicado apenas um colaborador.

45, Aplicando, por analogia, o art. 21, paragrafo Unico, do RLCE 2.0, caso o DFD | "contemple demanda que atenda a mais de uma unidade requisitante,
deverdo ser indicados representantes de todas as requisitantes envolvidas".

46. Ja no caso de constituicdo da EPC Permanente de que trata o art. 27 do RLCE 2.0, o DFD I deve indicar os integrantes responsaveis por conduzir o
planejamento daquela contratagdo especifica, referenciando a portaria de constituigdo da EPC Permanente (art. 17, § 42, do RLCE 2.0).

47. Além do mais, o DFD | podera ser acompanhado da indicagdo dos colaboradores que irdo compor a Equipe de Fiscalizagdo dos Contratos (EFC), que
poderdo participar da EPC (art. 17, § 52, do RLCE 2.0).

48. No mesmo sentido, o DFD | também podera ser acompanhado da indicagdo de colaboradores para compor a Equipe Técnica de Suporte a EPC, no caso
de contratagdes envolvendo amostras, provas de conceito ou complexidades técnicas nas exigéncias de habilitagdo (art. 18 do RLCE 2.0).

49. Os colaboradores indicados para participar da EPC ou da Equipe Técnica de Suporte a EPC devem registrar, por meio da assinatura do préprio DFD |,

ciéncia expressa de sua indicagdo, antes de serem formalmente designados, observadas as atribuigdes previstas no RLCE 2.0 (art. 19, caput e § 12, do RLCE 2.0).

111.5.1.5 - Indicagdo de coordenador da EPC (art. 17, § 22, inciso V, do RLCE 2.0)

50. Outro elemento que deve constar no DFD | é a indicagdo do coordenador da EPC, o qual deve ser preferencialmente da unidade requisitante e tera a
fungdo de coordenar os trabalhos da equipe, bem como elaborar cronograma de atividades, buscando a previsibilidade necessaria a organizagdo da agenda de licitagdes
e contratagdes da organizagdo.

51. Ainda, nos termos do art. 26, § 52, do RLCE 2.0, "compete ao coordenador da EPC acompanhar e priorizar as atividades da equipe, informando a
autoridade competente caso seja necessario prorrogar o prazo inicialmente estabelecido".

111.5.1.6 - Aprovagao da chefia da unidade responsavel, respeitado o disposto no art. 20 do Regulamento (art. 17, § 22, inciso VI, do RLCE 2.0)

52. Cabe a chefia da unidade requisitante aprovar o DFD I. Quando se tratar de demanda que atenda a mais de uma unidade requisitante, aplica-se, por
analogia, o art. 21, paragrafo Unico, do RLCE 2.0, sendo recomendada a aprovagdo pelas respectivas chefias.

53. Com isso, o DFD | deve ser encaminhado a area de compras para que seja iniciada a fase de Planejamento da Contratagdo.

111.6 - PLANEJAMENTO DA CONTRATAGAO

54. O art. 23 do RLCE 2.0 prevé que "as contratagBes serdo antecedidas por planejamento prévio e detalhado, com a finalidade de otimizar o desempenho

da empresa, proteger o interesse publico envolvido e promover transparéncia e equidade, com vistas a maximizar seus resultados econémicos e suas finalidades
estatutdrias".
55. Veja-se, a propdsito do planejamento da contratagdo, o que determina o art. 24 do RLCE 2.0:

Art. 24. O planejamento de cada nova contratagdo consistird na instrugdo de processo administrativo contendo documentagdo capaz de
materializar as seguintes etapas:

| - estudos técnicos preliminares;
Il - gerenciamento de riscos;

Il - elaboragdo de documentos contendo as especificagdes técnicas da contratagdo, como o Anteprojeto de Engenharia, o Termo de
Referéncia ou o Projeto Basico, com suas respectivas pesquisas de pregos.

56. Além disso, conforme o art. 25, caput, do RLCE 2.0, a fase de planejamento da contratagdo se inicia com o recebimento, pela drea de compras, do DFD .
57. Nesse contexto, as etapas desse processo serdo apresentadas na sequéncia e devem ser integralmente observadas pelas dreas envolvidas na
contratagdo.

111.6.1 - Indicagdo de colaborador da area administrativa para compor a EPC como Integrante Administrativo e formalizagdo do DFD Il

58. De acordo com o art. 25, § 12, do RLCE 2.0, na fase de planejamento da contratagdo, podera ser indicado, com a elaboragdo do DFD II, colaborador da

drea administrativa, preferencialmente da area de compras - entre empregados, servidores de cargos efetivos cedidos ou em exercicio na Ebserh que redinam as
competéncias previstas no art. 26 do RLCE 2.0 -, para compor a EPC como Integrante Administrativo.
59. Nos termos do art. 25, § 22, do RLCE 2.0, é recomendada a indicagdo de Integrante Administrativo para compor EPC nas seguintes situagdes:

| - aquisi¢es envolvendo vultos significativos para a organizagado;
Il - aquisi¢des com elevada criticidade e alto impacto nas entregas institucionais;

Il - demais integrantes percorrendo os estdgios iniciais da curva de aprendizagem sobre planejamento de contratagdes, quando os
Integrantes Administrativos devem atuar inclusive na transferéncia de conhecimento sobre o tema.
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60. Nessa etapa, os colaboradores indicados também devem registrar, por meio da assinatura do préprio DFD I, ciéncia expressa de sua indicagdo, antes de
serem formalmente designados, observadas as atribuigdes previstas no RLCE 2.0 (art. 19, caput e § 12, do RLCE 2.0).

61. Com isso, o DFD Il deve ser aprovado pelo Coordenador de Administragdo, no caso de contratagdo realizada pela Administragdo Central, ou pelo Chefe
do Setor de Administragdo, nas contratagBes das unidades hospitalares.

62. Note-se, contudo, que o DFD Il ndo é documento obrigatdrio. Ele sé deve existir nos casos em que hd a indicacdo de Integrante Administrativo para
compor EPC.

111.6.2 - Designagdo formal da EPC

63. A EPC é o conjunto de colaboradores que reiinem as competéncias necessarias a completa execugdo das etapas de planejamento da contratagdo, o que

inclui conhecimentos sobre aspectos técnicos e de uso do objeto, licitagdes e contratos, dentre outros, devendo acompanhar as fases da contratagdo e atuar, no caso de
licitagBes, na pronta resposta a eventuais esclarecimentos e impugnagées durante o certame (art. 26, caput e § 12, do RLCE 2.0).

64. Assim, "nos limites do seu conhecimento técnico ou administrativo sobre o tema, os membros da EPC responderdo solidariamente por todos os atos
praticados pela equipe, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente devidamente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que
houver sido tomada a decisdo" (art. 26, § 72, do RLCE 2.0).

65. A designagdo formal da EPC ocorre por meio de portaria do Diretor de Administragdo e Infraestrutura, no ambito da Administragdo Central, ou
do Gerente Administrativo, nas unidades hospitalares, sendo que, além de apresentar o prazo de conclusdo das atividades (indicado pela area administrativa com base
no PAC e na data prevista para o inicio da execugdo da contratagdo, informada pela unidade requisitante no DFD 1), deve ser divulgada em boletim de servigo (art. 26, §§
32 e 42, do RLCE 2.0).

66. Em caso de necessidade, o prazo de conclusdo das atividades da EPC pode ser prorrogado, o que deve ser informado pelo coordenador da EPC, para
gue, mediante solicitagdo fundamentada da Diretoria ou da Geréncia responsavel pela unidade requisitante, seja reeditada a portaria de constituicdo da EPC, porque
dependera disso a continuidade da fase de Planejamento da Contratagdo (art. 26, §§ 52 e 62, RLCE 2.0).

67. Nos termos do art. 26, § 22, do RLCE 2.0, mediante justificativa, podera ser formalizada EPC contendo somente um integrante requisitante da
contratagdo, sem prejuizo da indicagdo de colaborador da drea administrativa.
68. Ademais, nos moldes do art. 27 do RLCE 2.0, podera ser constituida EPC permanente no caso de objetos de contratagdo recorrentes, previstos no PAC,

com as seguintes caracteristicas:
a) designagdo por exercicio;
b) defini¢do prévia das categorias de compras abarcadas;

c) preferencialmente rotatividade periddica de ao menos um colaborador a cada recondugdo.

69. Mesmo quando se tratar de EPC permanente, o DFD | deve ser encaminhado a 4rea de compras para que haja, se necessdrio, indicagdo de
colaboradores da area administrativa para comporem a EPC como Integrantes Administrativos (art. 27, paragrafo Unico, do RLCE 2.0).
70. Sobre a alteragdo dos integrantes da EPC ou da Equipe Técnica de Suporte a EPC inicialmente designados, o art. 19, § 22, do RLCE 2.0 prevé que "o

pedido devera ser formalizado via oficio, com registro da ciéncia dos novos colaboradores indicados no corpo do préprio documento".

111.6.3 - Estudos técnicos preliminares (ETP)

71. O estudo técnico preliminar (ETP), a ser produzido e registrado no Sistema ETP digital com base nas informag&es consolidadas na fase de formalizagdo
da demanda, deve conter, nos termos do art. 28 do RLCE 2.0, o seguinte:

| - descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico;
Il - descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade;
Il - levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e analise das alternativas possiveis de solugBes, podendo, entre outras opgdes:

a) levar em consideragdo contratagBes similares feitas por outros érgdos e entidades, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragdo;

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou interlocugdo transparente com potenciais contratadas, registrada nos autos, para coleta de
contribuigdes.

IV - descri¢do da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a assisténcia técnica, quando for o caso,
acompanhada das justificativas técnica e econdmica da escolha do tipo de solug¢do;

V - estimativa das quantidades a serem contratadas, acompanhada das memdrias de célculo e dos documentos que Ihe ddo suporte,
considerando a interdependéncia com outras contratacGes, de modo a possibilitar economia de escala;

VI - estimativa preliminar do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitdrios referenciais, das memdrias de calculo e dos
documentos que lhe ddo suporte, que devera ser apresentada em processo administrativo ou anexo de acesso restritos até a conclusdo da
etapa de julgamento das propostas, citando-se no ETP somente o nimero do processo ou anexo que contém tal informagdo, exceto se a
Administracdo optar pela sua publicidade, de forma justificada;

VII - justificativas para o parcelamento ou n3do da solugdo, se aplicavel;
VIII - contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

IX - demonstragdo do alinhamento entre a contratagdo e o planejamento da organizagdo, identificando a previsdo no PAC, PDTIC
(contratagdo de solugdes de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — TIC), ou, se for o caso, justificando a auséncia de previsao;

X - resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel;

XI - providéncias a serem adotadas pela administragdo previamente a celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores
ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual ou adequagdo do ambiente da organizagdo;

XIl - possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento;
XIII - posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo; e
XIV - avaliagdo da necessidade de classificagdo do ETP como sigiloso, nos termos da Lei n® 12.527/2011.

72. A observancia de tais requisitos no ETP serve a andlise da viabilidade da contratacdo e ao levantamento dos elementos essenciais que irdo
compor o termo de referéncia, sendo obrigatérios, conforme prevé o art. 28, § 22, do RLCE 2.0, os previstos nos incisos |, IV, V, VI, VII, IX, Xlll e XIV. A auséncia de qualquer
dos demais elementos deve, mesmo assim, ser justificada no préprio ETP.

73. Caso, apds o levantamento do mercado de que trata o art. 28, Ill, do RLCE 2.0, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, a EPC deve
verificar se os requisitos que limitam a participacdo sdo realmente indispensaveis, flexibilizando-os sempre que possivel (art. 28, § 12, do RLCE 2.0).

74. Ao final, o ETP deve ser assinado por todos os integrantes da EPC, sendo desnecessaria a aprovagdo por autoridade superior (art. 28, § 32, do RLCE 2.0).
75. Na sequéncia, passa-se a andlise de cada uma das informagdes que devem ser produzidas e registradas no Sistema ETP digital, sejam elas obrigatdrias
ou ndo.

111.6.3.1 - Descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico (art. 28, inciso |, do RLCE 2.0)

76. Deve constar no ETP a descrigdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse publico. Por

isso, o ETP deve conter, por exemplo, as razdes que fundamentam a demanda e os requisitos gerais exigidos para o seu atendimento.
111.6.3.2 - Descrigdo dos requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo, prevendo critérios e praticas de sustentabilidade (art. 28, inciso II, do RLCE 2.0)
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77. O ETP deve contemplar todos os requisitos do objeto cuja aquisicdo é pretendida, considerando, por exemplo, a padronizagdo, a busca da maior
vantagem competitiva, a definicdo de condigdes de aquisicdo de pagamento semelhantes as do setor privado, as condi¢cGes de guarda e armazenamento que ndo
permitam a deterioragdo do material, bem como a indicagdo das condi¢des de manutengdo, assisténcia técnica e garantia exigidas, dentre outros requisitos (arts. 42 e
126, inciso V, do RLCE 2.0).

78. O art. 126, inciso VI, do RLCE 2.0, ainda estabelece que "o planejamento de aquisicdo de bens deverad considerar ainda detalhamento de forma
suficiente a permitir a elaboragdo da proposta, com caracteristicas que garantam qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranga".
79. Além disso, desde que fundamentadamente, a Ebserh podera exigir que os servigos de manutengdo e assisténcia técnica sejam prestados mediante

deslocamento de equipe técnica ou disponibilidade em unidade de prestacdo de servigos localizada em distancia compativel com suas necessidades (art. 126, paragrafo
Unico, do RLCE 2.0).

80. Convém explicar, ainda, que o art. 127 do RLCE 2.0 autoriza que, em determinadas situagées devidamente motivadas, haja a indicagdo de marca ou
modelo, seja exigida amostra ou prova de conceito do bem, sejam solicitados certificagdo, laudo laboratorial ou documento similar, bem como seja vedada a contratagdo
de determinada marca ou produto. Confira-se:

Art. 127. A Ebserh, na licitagdo para aquisi¢do de bens, poderd, de forma motivada:
| - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipéteses:
a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por mais de um fornecedor constituir o Unico capaz de atender o objeto do
contrato;

¢) quando for necessaria, para compreensdo do objeto, a identificagdo de determinada marca ou modelo apto a servir como referéncia,
situagdo em que sera obrigatério o acréscimo da expressdo “ou similar ou de melhor qualidade”.

Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-qualificagdo ou na fase de julgamento das propostas ou de lances
ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos;

Il - solicitar a certificagdo, o laudo laboratorial ou documento similar que possibilite a aferigdo da qualidade e da conformidade do produto
ou do processo de fabricagdo, inclusive sob o aspecto ambiental, por institui¢do oficial competente ou entidade credenciada;

IV - vedar a contratagdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, parecer da Camara Técnica de Padronizagdo
Nacional e deliberagdo da Administragdo Central, restar comprovado que produtos adquiridos e utilizados anteriormente ndo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigagdo contratual.

§ 12 O edital podera exigir, como condi¢do de aceitabilidade da proposta, a adequagdo as normas da Associagdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) ou a certificagdo da qualidade do produto por instituicdo credenciada pelo Sistema Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial (Sinmetro).

§ 22 No interesse da Administragcdo, as amostras poderdo ser examinadas por instituicdo com reputagdo ético-profissional na especialidade
do objeto, previamente indicada no instrumento convocatério.

§ 32 Para fins de fundamentagdo do disposto no inciso IV, poderdo ser utilizadas informagGes de farmaco e tecnovigilancia, incluindo a
verificagdo de alertas da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitdria — Anvisa referentes a fabricante, produto, modelo ou lote/série, por meio
de consulta no Portal da agéncia, e da existéncia de queixas técnicas ou eventos adversos nos sistemas nacionais e da Rede Ebserh.

81. Quanto a indicagdo de marca, Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres explicam, fundamentados em posicionamentos do TCU, que deve estar
amparada em razGes de ordem técnica, de forma motivada e documentada, bem como que ndo pode ser motivada por meras preferéncias pessoais do gestor, que
subjetivamente prioriza determinada marca (Licitacdes e contratos nas empresas estatais: regime licitatério e contratual da Lei 13.303/2016. Salvador: JusPodivm,
2020, p. 349).

82. Ja no que se refere a exigéncia de amostras, o TCU possui as seguintes orientagdes, que podem ser aplicadas a prova de conceito. Confira-se:

a) o instrumento convocatdrio pode prever a exigéncia de amostras com a finalidade de verificagdo do atendimento aos requisitos de qualidade
previstos no edital (Acérddo 1.667/2017 - Plenério);

b) ndo se trata de procedimento obrigatério em licitagdo, mas uma vez prevista no instrumento convocatério, o gestor ndo possui a faculdade de
dispensa-la, sob pena de violagdo aos principios da isonomia e da impessoalidade (Acérddo 1948/2019 - Plendrio);

c) o edital deve prever critérios objetivos, detalhadamente especificados, para apresentagdo e avaliagdo do produto que a Administragdo deseja
adquirir (Acérddo 529/2018 - Plenario);

d) o edital deve prever as penalidades aplicaveis as empresas que deixaram de apresentar as amostras exigidas (Acérddo 299/2011 - Plenério);

e) é admitida apenas na fase de classificagdo das propostas e somente do licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar (Acérddo
3.269/2012 - Plenario);

f) em licitagdes que requeiram prova de conceito ou apresentagdo de amostras, deve ser viabilizado o acompanhamento dessas etapas a todos
os licitantes interessados, em consonancia com o principio da publicidade (Acérddo 1823/2017 - Plenario);

g) as decisBes relativas as amostras apresentadas devem ser devidamente motivadas, a fim de atender aos principios do julgamento objetivo e
da igualdade entre os licitantes (Acérddo 529/2018 - Plenério);

h) a desclassificagdo do licitante deve estar amparada em laudo ou parecer que indique, de modo completo, as deficiéncias na amostra do
produto a ser adquirido, quando esta é exigida (Acérddo 1.291/2011 - Plendrio);

i) ndo se admite a entrega pela contratada de produto diferente da amostra apresentada e aprovada na licitagdo, pois a aceitagdo do produto
demandaria nova avaliagdo técnica, prejudicando a celeridade da execugdo contratual e favorecendo a contratada em relagdo as demais
participantes do certame. (Acérddo 2.611/2016 - Plenario).

83. Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres ponderam que, "[...] caso o gestor verifique ndo ser possivel - ou ndo restar evidente - a definigdo de
critérios objetivos para avaliar o bem apresentado como amostra, tal exigéncia ndo devera ser manejada, tampouco inserida no instrumento convocatério do certame"
(Licitagdes e contratos nas empresas estatais: regime licitatério e contratual da Lei 13.303/2016. Salvador: JusPodivm, 2020, p. 354).

84. Nesse sentido, deve ser observado o procedimento estabelecido na Norma Operacional - SEI n.2 4/2023/DAI-EBSERH, que prevé os requisitos minimos
para a exigéncia de amostras, a competéncia para sua analise, o procedimento de avaliagdo, inclusive os prazos, e a elaboragdo de Parecer Técnico de Andlise de
Amostras.

85. Como esta manifestagdo juridica abrange a aquisicdo de OPME, é importante ressalvar que, para esse objeto, sdo necessdrias cautelas adicionais,
sobretudo em razdo do episédio conhecido como “mafia das préteses”, no ano de 2015, em que foram identificadas diversas irregularidades em processos de compras,
conforme apontamentos realizados no Acérddo TCU 435/2016-Plenario.

86. Portanto, em relagdo as aquisicdes de OPME, devem ser observadas as orienta¢des constantes na Portaria SAS/MS n.2 1.302, de 01/08/2017 (que
redefine os critérios para aquisi¢do, recebimento, utilizagdo, monitoramento, controle e gerenciamento de OPME pelos hospitais e institutos federais subordinados a
Secretaria de Atengdo a Saude do Ministério da Satude) e, por consequéncia, no Manual de Boas Praticas de Gestdo das OPME do Ministério da Saude.
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87. Sendo assim, sdo destacados a seguir alguns elementos que devem ser observados na fase do planejamento da contratagdo, especificamente para
OPME, previstos no Manual de Boas Préticas de Gestdo das OPME do Ministério da Saude:

2.1 Exigéncias

a. A aquisigdo deve ser de OPME legalmente registradas na Anvisa, conforme as disposi¢es da Lei n? 6.360, de 23 de setembro de 1976,
que dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos,
Cosméticos, Saneantes e Outros Produtos, e da outras Providéncias; dentro de seu prazo de vigéncia, com indicagdo técnica de uso
registrada na bula do produto.

b. A aquisicdo de OPME devera ser realizada por fabricante ou distribuidor legalmente habilitado para a comercializagdo no Pais.

c. A solicitagdo de OPME a qualquer fornecedor e o seu recebimento, no estabelecimento de salde, sdo atividades preferencialmente da
estrutura administrativa qualificada para tais atos.

d. A dispensagdo de OPME para reabilitacdo deve ocorrer em um centro especializado de reabilitagdo ou o paciente deve ser encaminhado
a um estabelecimento de saude que oferega este servigo.

[..]
3.1 Solicitagdo de Padronizagdo

As aquisi¢Oes de que trata este Manual deverdo ser precedidas de planejamento que estabelega as especificagdes técnicas e os parametros
minimos de desempenho e qualidade das OPME, além da definigdo das quantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo e da
utilizagdo provéveis. A estimativa serd obtida, sempre que possivel, com base nas metas de procedimentos cirlrgicos, hospitalares e
ambulatoriais do exercicio financeiro ou periodo determinado.

No planejamento devem ser consideradas, ainda, as seguintes premissas:
a. Preparar a logistica de abastecimento com base na padronizagdo estabelecida;
b. Revisar periodicamente a padronizagdo, as incorporagdes, as substituicdes e as provaveis exclusdes, readequando o planejamento;

c. Revisar descritivos em suas clareza e finalidade, sendo vedadas as especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competigédo;

d. Planejar, buscando compatibilizar a provavel demanda a logistica de mercado;

e. Definir previamente a necessidade de inclusdo de equipamentos, instrumentais, acessorios ou servigos, compativeis com o procedimento
a ser realizado, os quais deverdo ser fornecidos com as OPME, preferencialmente em cessdo gratuita de uso;

f. Estabelecer estratégias diferenciadas para itens de alto e baixo custo, sugerindo-se o armazenamento do objeto em lotes, sempre que as
caracteristicas do mercado ou do produto exigirem, organizando-os por especialidade ou por procedimento;

g. Prever a disponibilidade da grade de produtos conforme o consumo e a base de utilizagdo;

h. Buscar precos vantajosos, em fung¢do do envolvimento e das informagdes técnicas do profissional da Saude que utilizard a OPME;
i. Identificar fornecedores adequados as necessidades logisticas do objeto;

j. Estabelecer condigOes atrativas que atendem a linha de produtos dos fornecedores estratégicos.

(-]

3.3 Especificagdo Técnica

A especificagdo técnica é uma redagdo descritiva que visa a registrar de forma objetiva as caracteristicas de um objeto concreto. Devera ser
elaborada por profissional capacitado tecnicamente, devendo fornecer informagdes suficientes, de forma clara e precisa, que permitam a
produgdo, a compra dos bens ou execugdo dos servigos com qualidade e que esta possa ser aferida facilmente. Devem-se evitar exigéncias
de funcionalidades desnecessarias ou supérfluas.

A especificagdo técnica das OPME sera baseada nas especificagdes contidas na solicitagdo de padronizagdo, nos cddigos do Sistema de
Gerenciamento da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPME do SUS (Sigtap) (disponivel em<http://sigtap.datasus.gov.br/tabela-
unificada/app/sec/inicio.jsp>), sem caracteristicas genéricas ou irrelevantes, e devera possuir, no minimo:

a. Nome basico, composi¢do e peculiaridades do objeto.

b. Caracteristicas claras e disponiveis no mercado.

c. Especificagdo quanto ao tamanho, a unidade de medida, a apresentagdo e a embalagem.
d. Padr&es técnicos com parametros minimos de desempenho e qualidade.

[..]

3.4 Termo de Referéncia (TR)

As aquisicdes de OPME dos estabelecimentos de saude serdo precedidas da apresentagdo de Termo de Referéncia (TR), que devera ser
elaborado por profissional com qualificagdo compativel, tendo em primeiro lugar a especificagdo do objeto a ser licitado ainda que possa
haver complementagdo posterior.

[.]
4.2 Processo Administrativo de Aquisigdo

A forma de aquisicdo de OPME podera ser por Registro de Prego ou com celebragdo de contrato e deve prever a entrega por consignagdo
ou para o estoque proprio.

Algumas ag¢des contribuem para ampliar a eficiéncia do processo de aquisigdo. Sdo elas:
a. Prospeccdo e andlise do mercado.

b. Desenvolvimento de fornecedores.

c. Ampla divulgacdo no mercado para selecdo de melhores pregos.

d. Processo decisério baseado em informag&es de precos e de consumo.

Os editais de licitagdo devem conter, no minimo:

a. Termo de Referéncia.

b. Condigdes de fornecimento prevendo consignagdo ou aquisigdo para estoque proprio.

c. Nas aquisi¢des para estoque proprio, estabelecer a obrigagdo do fornecedor em trocar os produtos ndo utilizados, quando solicitado pelo
estabelecimento de saude.

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50730983&infra... 7135


http://sigtap.datasus.gov./

16/02/2024, 09:58 SEI/SEDE - 35549055 - Parecer Juridico Referencial - SEI

d. Prever compromisso, quando julgar necessario, de comodato ou cessdo gratuita de uso de instrumental, equipamentos ou servigos pelo
fornecedor, sempre que aplicavel.

e. Estabelecer requisitos de avaliagdo e qualificagdo dos produtos antes da aquisi¢do.
f. Exigir a informagdo quanto ao registro da OPME na Anvisa e a Autorizagdo de Funcionamento da Empresa (AFE).

g. Prever a obrigacdo do fornecedor em capacitar a equipe de profissionais do estabelecimento de saude, para a correta utilizagdo das
OPME.

h. Estabelecer critérios de acesso para técnicos do fornecedor ao interior da unidade de saude, quando aplicavel.

i. No caso de consignagdo, especificar o prazo de entrega para as OPME solicitadas em, no maximo, 48 horas e, em situages de urgéncia, a
entrega devera ocorrer no prazo maximo de 4 horas.

88. Em relagdo a medicamentos, devem ser observadas as "Orientagdes para aquisicdo publica de medicamentos", divulgadas pelo TCU e disponiveis no
link https://portal.tcu.gov.br/data/files/8A/E0/DC/81/A5A1F6107AD96FE6F18818A8/Orientacoes_aquisicoes_publicas_medicamentos.pdf, acessado em 2/1/2024.

89. J4 as contratagdes de tecnologias em salde deverdo observar os normativos especificos expedidos pelo Ministério da Saude e pela Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitdria — Anvisa, no que n3o conflitar com o RLCE 2.0 (art. 23, § 22, do RCLE 2.0).

90. E necessario registrar, ainda, que o ETP, alinhado a Politica Ambiental da Ebserh, aprovada pela Resolugdo-SEI n.2 196, de 16 de dezembro de 2022, e
publicada no Boletim de Servigo da Sede n.2 1456, de 16 de dezembro de 2022, que prevé entre os seus objetivos "incentivar e promover ostensivamente a inclusdo de
critérios e praticas de sustentabilidade ambiental e social aplicaveis nos processos de contratagdo para aquisi¢do de bens e servigos, de modo claro e objetivo", deve
contemplar critérios e préticas de sustentabilidade ambiental, social e econdmica, sendo que, para tanto, deve-se por exemplo observar, para cada tipo de objeto, as
seguintes normas previstas no art. 52 do RLCE 2.0:

Art. 52 As contratagGes devem observar, no que couber para cada tipo de objeto, as normas relativas a:
| - disposigdo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados;

Il - mitigagdo dos danos ambientais por meio de medidas condicionantes e de compensagdo ambiental, que serdo definidas no
procedimento de licenciamento ambiental;

Il - utilizagdo de produtos, equipamentos e servigos que, comprovadamente, reduzam o consumo de energia e de recursos naturais;
IV - avaliagdo de impactos de vizinhanga, observada a legislagdo urbanistica;

V - protegdo do patrimdnio cultural, histérico, arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto direto ou indireto
causado por investimentos realizados pela Ebserh;

VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida;

VIl - vigildncia sanitaria, protegdo radioldgica e demais normas técnicas relacionadas a garantia de qualidade e de disponibilidade sobre
infraestrutura, equipamentos e suprimentos.

Paragrafo Unico. A contratagdo da qual decorra impacto negativo sobre bens do patrimoénio cultural, histérico, arqueolégico e imaterial
tombados dependerd de prévia autorizagdo da esfera de governo encarregada da protegdo do respectivo patrimoénio, devendo o impacto
ser compensado por meio de medidas determinadas pela Diretoria Executiva, na forma da legislagdo aplicavel.

91. Além disso, devem ser adotados os seguintes atos de logistica sustentavel, previstos no art. 202 do RLCE 2.0:

Art. 202. As unidades da Ebserh devem adotar os seguintes atos de logistica sustentavel com reflexo em seus procedimentos de
contratagdo:

| - adotar praticas de racionalizagdo com o objetivo de melhoria da qualidade do gasto publico e continua busca por economicidade e
primazia na gestdo dos processos;

Il - adotar praticas de sustentabilidade com o objetivo de construir um novo modelo de cultura institucional visando a insergdo de critérios
de sustentabilidade nas atividades e contrata¢des da unidade;

Il - coordenar o fluxo de materiais, de servigos e de informagdes, do fornecimento ao desfazimento, considerando a protegdo ambiental, a
justica social e o desenvolvimento econémico equilibrado;

IV - implementar estratégias que garantam a padronizacdo dos processos de trabalho, como a implantagdo de protocolos assistenciais,
procedimentos operacionais padrdo e fluxos padronizados, visando a redugdo de custos e o desenvolvimento das dimensdes da qualidade;

V - elaborar Plano de Gestdo de Logistica Sustentdvel - PLS no ambito da unidade, instruindo e designando Comité Gestor do Plano de
Gestdo de Logistica Sustentavel - CGPLS;

VI - relatar a Administragdo Central da Ebserh as boas praticas realizadas sob a diretriz da gestdo sustentavel para subsidiar a elaboragdo do
relatdrio anual de sustentabilidade da empresa.

92. Essa previsdo do art. 202 do RLCE 2.0 vai ao encontro do que ja prevé a Portaria SAS/MS n.2 1.302/2017, especificamente para OPME. Confira-se:

Art. 32 Os hospitais e institutos federais deverdo elaborar e executar um Plano de Logistica Sustentavel (PLS) observando, em todas as fases
do procedimento, as orientagcdes e normas voltadas para a sustentabilidade ambiental, prevendo, inclusive, as recomendag¢des quanto a
responsabilidade do fornecedor pelo recolhimento e descarte do material.

Paragrafo Unico. O PLS buscara consolidar, organizar, sistematizar e aprimorar as boas praticas de sustentabilidade implantadas ou ainda em
implantagdo no Departamento de Gestdo Hospitalar no Rio de Janeiro (DGHMS-RJ), nos hospitais e nos institutos federais.

Art. 42 Mensalmente, ou sempre que solicitado, os almoxarifados centrais dos hospitais e dos institutos federais emitirdo relatdrios
circunstanciados sobre a utilizagdo de OPME, compativeis com os procedimentos cirirgicos realizados no periodo, observados os
procedimentos previstos no Manual de Boas Praticas em Orteses, Proteses e Materiais Especiais (OPME).

Paragrafo Unico. Os relatérios circunstanciados deverdo ser encaminhados aos diretores dos Hospitais e dos Institutos Federais e ao
Departamento de Gestdo Hospitalar (DGHMS-RJ).

Art. 52 O DGHMS-RJ e os institutos federais deverdo, em até 60 dias (sessenta) dias apds a publicacdo desta Portaria, atualizar e adotar
procedimentos padronizados de controle de OPME, com a implantagdo de fluxos, formuladrios e documentos, visando a dar efetividade a
esta Portaria.

Art. 62 Caberd aos diretores dos hospitais e dos institutos federais aplicarem os dispositivos previstos nesta Portaria, sendo os responsaveis
pelo seu fiel cumprimento, e ao DGHMS-RJ acompanhar, intervir e corrigir sempre que identificar descumprimento ou omissdo.

93. No que tange as praticas de sustentabilidade, o art. 79, inciso XI, da Lei n.2 12.305/2010, estabelece que nas aquisicbes e contratacbes
governamentais deve ser dada prioridade aos produtos reciclados e reciclaveis, bem como devem ser utilizados critérios compativeis com padrdes de consumo social e
ambientalmente sustentdveis.

94. Cumpre destacar, quanto aos critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, as previsdes constantes na Instru¢do Normativa do
Secretério de Logistica e Tecnologia da Informagdo do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (SLTI/MPOG) n.2 01/2010:
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Art. 52 Os drgdos e entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, quando da aquisigdo de bens, poderdo
exigir os seguintes critérios de sustentabilidade ambiental:
| — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atdxico, biodegraddvel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e
15448-2;
Il — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtengdo de certificagdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e
Qualidade Industrial — INMETRO como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;
Il — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o menor volume possivel, que
utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protegdo durante o transporte e 0 armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substdncias perigosas em concentragdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain
Hazardous Substances), tais como mercurio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenil-polibromados (PBDEs).

§ 12 A comprovacdo do disposto neste artigo poderd ser feita mediante apresentacdo de certificagcdo emitida por instituigdo publica oficial
ou institui¢do credenciada, ou por qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

§ 22 O edital poderd estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato, em caso de inexisténcia de certificagdo que
ateste a adequagdo, o érgdo ou entidade contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto as exigéncias do ato
convocatorio, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a adequacgdo
do produto, a proposta selecionada serd desclassificada.

95. Vejam-se, ainda, as previsdes do Decreto n.2 7.746/2012:

Art. 22 Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e obras, a administragdo publica federal direta, autarquica e fundacional e as
empresas estatais dependentes adotardo critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatérios, observado o disposto neste
Decreto.

Paragrafo Unico. A adequagdo da especificagdo do objeto da contratagdo e das obrigagdes da contratada aos critérios e as praticas de
sustentabilidade sera justificada nos autos, resguardado o cardter competitivo do certame.

[...]

Art. 42 Para os fins do disposto no art. 29, sdo considerados critérios e praticas sustentaveis, entre outras:

| - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e 4gua;

Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

11l — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geragdo de empregos, preferencialmente com mao de obra local;

V — maior vida Util e menor custo de manutengdo do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre recursos naturais;

VII - origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servigcos e nas obras; e

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Art. 52 A administragcdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais dependentes poderdo exigir no instrumento
convocatorio para a aquisicdo de bens que estes sejam constituidos por material renovavel, reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre
outros critérios de sustentabilidade.

(-]

Art. 82 A comprovagdo das exigéncias apresentadas no instrumento convocatério podera ser feita por meio de certificagdo emitida ou
reconhecida por instituicdo publica oficial ou instituigdo credenciada ou por outro meio definido no instrumento convocatério.

§ 12 Em caso de inexisténcia da certificagdo referida no caput, o instrumento convocatério estabelecera que, apds a selegdo da proposta e
antes da adjudicacdo do objeto, o contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do bem ou servigo as exigéncias do
instrumento convocatério.

§ 22 Caso o bem ou servigo seja considerado inadequado em relagdo as exigéncias do instrumento convocatério, o contratante devera
apresentar razdes técnicas, assegurado o direito de manifestagdo do licitante vencedor.

96. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposigdo normativa editada por 6rgdos de protegdo ao meio ambiente (Conselho
Nacional do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Ministério do Meio Ambiente, entre outros). Nesses casos, a
especificagdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinagdes da norma vigente.

97. Também devem ser considerados critérios e praticas de sustentabilidade social e econémica. A primeira delas guarda conexdo direta com a
concretizagdo de direitos sociais, tais como a garantia de direitos trabalhistas, a reducdo de desigualdades e fomento ao desenvolvimento regional e nacional. A
dimensdo econOmica, por sua vez, deve ser avaliada sob o aspecto do ciclo de vida do bem, de modo que nem sempre se buscard o de menor valor, mas o de melhor
qualidade/durabilidade ou menor toxicidade.

98. Por fim, é também nessa etapa do ETP que se resolve pela utilizagdo do Sistema de Registro de Precos (SRP) e pelo recebimento de bens em comodato,
que sdo alternativas que devem ser devidamente fundamentadas técnica e economicamente nos autos.
99. Nos termos do art. 125, inciso Il, do RLCE 2.0, e do art. 32 do Decreto n.2 11.462/2023, o SRP poderd ser adotado quando a Administragdo julgar

pertinente, em especial:
Art.32[..]:
| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de servigos remunerados por unidade
de medida, como quantidade de horas de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

Il - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade, inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de compra nacional ou da adesdo de que
trata o § 22 do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragao.

100. Caso a Administragdo decida pela utilizagdo do SRP, deve indicar expressamente as razdes que justificam essa opgdo, com o enquadramento, se for o
caso, em uma das hipdteses estabelecidas no art. 32 do Decreto n2 11.462/2023.
101. O procedimento para registro de pregos deve ser realizado no SRP digital (art. 52 do Decreto n.2 11.462/2023), ferramenta informatizada, integrante do

Compras.gov.br, disponibilizada pela Secretaria de Gestdo e Inovagdo do Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos (art. 29, inciso X, do Decreto n.2
11.462/2023), competindo ao érgdo ou a entidade gerenciadora praticar todos os atos de controle e de administragdo do SRP, em especial:
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Art. 72 [...]:

| - realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos - IRP e, quando for o caso, estabelecer o nimero maximo de
participantes, em conformidade com sua capacidade de gerenciamento;

Il - aceitar ou recusar, justificadamente, no que diz respeito a IRP:

a) os quantitativos considerados infimos;

b) a inclusdo de novos itens; e

c) os itens de mesma natureza com modificagbes em suas especificagdes;

Il - consolidar informagdes relativas a estimativa individual e ao total de consumo, promover a adequagdo dos termos de referéncia ou
projetos bdsicos encaminhados para atender aos requisitos de padronizagdo e racionalizagdo, e determinar a estimativa total de
quantidades da contratagdo;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificar o valor estimado da licitagdo ou contratagdo direta e, quando for o caso, consolidar os
dados das pesquisas de mercado realizadas pelos 6rgdos e pelas entidades participantes, inclusive na hipotese de compra centralizada;

V - promover, na hipdtese de compra nacional, a divulgagdo do programa ou projeto federal, a pesquisa de mercado e a consolidacdo da
demanda dos 6rgdos e das entidades da Administragdo direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
beneficiados;

VI - confirmar, junto aos 6rgdos ou as entidades participantes, a sua concordancia com o objeto, inclusive quanto aos quantitativos e ao
termo de referéncia ou projeto bdsico, caso o 6rgdo ou a entidade gerenciadora entenda pertinente;

VII - promover os atos necessarios a instrugdo processual para a realizagdo do procedimento licitatdrio ou da contratagdo direta e todos os
atos deles decorrentes, como a assinatura da ata e a sua disponibilizagdo aos 6rgdos ou as entidades participantes;

VIIl - remanejar os quantitativos da ata, observado o disposto no art. 30;
IX - gerenciar a ata de registro de pregos;
X - conduzir as negocia¢Bes para alteragdo ou atualizagdo dos pregos registrados;

XI - deliberar quanto a adesdo posterior de 6rgdos e entidades que ndo tenham manifestado interesse durante o periodo de divulgagdo da
IRP;

XII - verificar, pelas informagdes a que se refere a alinea “a” do inciso | do caput do art. 82, se as manifestagdes de interesse em participar
do registro de pregos atendem ao disposto no art. 32 e indeferir os pedidos que ndo o atendam;

XIlI - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditério, as penalidades decorrentes de infragdes no procedimento
licitatdrio ou na contratagdo direta e registra-las no SICAF;

XIV - aplicar, garantidos os principios da ampla defesa e do contraditdrio, as penalidades decorrentes do descumprimento do pactuado na
ata de registro de pregos, em relagdo a sua demanda registrada, ou do descumprimento das obrigacGes contratuais, em relagdo as suas
préprias contratagdes, e registra-las no SICAF; e

XV - aceitar, excepcionalmente, a prorrogagdo do prazo previsto no § 22 do art. 31, nos termos do disposto no § 32 do art. 31.

§ 12 Os procedimentos de que tratam os incisos | a VI do caput serdo efetivados anteriormente a elaboragdo do edital, do aviso ou do
instrumento de contratagdo direta.

§ 22 O drgdo ou a entidade gerenciadora poderd solicitar auxilio técnico aos érgdos ou as entidades participantes para a execugdo das
atividades de que tratam os incisos IV e VIl do caput.

§ 32 Na hipdtese de compras nacionais ou centralizadas, o érgdo ou a entidade gerenciadora podera centralizar a aplicagdo de penalidades
decorrentes do descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos para todos os participantes.

§ 42 O exame e a aprovagdo das minutas do edital, dos avisos ou dos instrumentos de contratagdo direta e do contrato serdo efetuados
exclusivamente pela Assessoria Juridica do érgdo ou da entidade gerenciadora.

§ 52 O 6rgdo ou a entidade gerenciadora deliberara, excepcionalmente, quanto a inclusdo, como participante, de érgdo ou entidade que
ndo tenha manifestado interesse durante o periodo de divulgagdo da IRP, desde que ndo tenha sido finalizada a consolidagdo de que trata o
inciso Ill do caput.

102. Como se observa, entre os atos de controle e de administragdo do SRP, esta a realizagdo de procedimento publico de Intengdo de Registro de Pregos
(IRP), que deve observar, especialmente, o disposto no art. 72, incisos | a IV, VI e XlI, assim como o art. 92 do Decreto n2. 11.462/2023, que prevé o seguinte:

Art. 92 Para fins de registro de precos, o érgdo ou a entidade gerenciadora deverd, na fase preparatéria do processo licitatério ou da
contrata¢do direta, realizar procedimento publico de IRP para possibilitar, pelo prazo minimo de oito dias Uteis, a participagdo de outros
drgdos ou outras entidades da Administragdo Publica na ata de registro de pregos e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagdo, observado, em especial, o disposto nos incisos Il e IV do caput do art. 72 e nos incisos |, lll e IV do caput do art. 82.

§ 12 O prazo previsto no caput serd contado do primeiro dia util subsequente a data de divulgagdo da IRP no SRP digital e no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas - PNCP, de que trata o art. 174 da Lein? 14.133, de 2021.

§ 22 O procedimento previsto no caput podera ser dispensado quando o érgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante.

Art. 10. Os drgdos e as entidades de que trata o art. 12, antes de iniciar processo licitatorio ou contratagdo direta, consultardo as IRPs em
andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participagdo.

Paragrafo Unico. Constara nos autos do processo de contratagdo a manifestagdo do 6rgdo ou da entidade sobre a deliberacdo de que trata
o caput.

103. No ambito da Ebserh, o art. 89, § 52, do RLCE 2.0, prevé que, nas contratagdes em que for utilizado o SRP, o ETP deve conter informagdes e justificativas
para a eventual dispensa do procedimento de IRP, sendo que, em observancia ao art. 92, § 22, do Decreto n.2 11.462/2023, o IRP somente podera ser dispensado quando
o érgdo ou a entidade gerenciadora for o Unico contratante, ou seja, quando evidenciar a necessidade da sua participagdo exclusiva no registro de pregos.

104. No caso de ser realizada a IRP, compete a EPC, apds a formalizagdo do ETP, elaborar a minuta do termo de referéncia, solicitar apoio da area de compras
para a abertura da IRP, avaliar e decidir sobre as eventuais manifestagdes de interesse - com prioridade para a participagdo de outras unidades hospitalares da Ebserh - e
incluir, se for o caso, as informagdes consolidadas no termo de referéncia definitivo (art. 89, §§ 32 e 42, do RLCE 2.0).

105. Quanto a avaliagdo da necessidade de fornecimento de insumos atrelado ao comodato de equipamentos e/ou instrumentais, o TCU exige a elaboragdo
de estudo técnico que evidencie se tratar de opgdo mais vidvel e econdmica. Veja-se:

Considerando que o Hospital Nossa Senhora da Conceigdo Ltda. (HNSC) demonstrou ter realizado estudos prévios que motivaram
tecnicamente a opgdo, no objeto do Pregdo 498/2017, pela cessdo em comodato de equipamentos (Vitreéfago e Facoemulsificador)
associada ao fornecimento de insumos para procedimentos cirurgicos oftalmoldgicos; [...] Considerando que a unidade jurisdicionada
demonstrou ter realizado pesquisa prévia de pregos de mercado com vistas a verificar possivel vantagem da aquisi¢do ou locagdo dos
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referidos equipamentos antes de optar pelo regime de comodato; [...]". Ainda dentro deste contexto, entendo ser necessaria a assinatura
do respectivo contrato de comodato entre as partes.

(Acorddo 6230/2018 - Primeira Camara)

Considerando que, em sintonia com a jurisprudéncia do TCU, a utilizagdo do comodato ndo seria, de per si, irregular ou
antiecondmica, devendo ser demonstrado pelo 6rgdo licitante por meio de adequada fundamentagdo baseada em estudos prévios a
licitagdo e, especial, por meio da evidenciagdo do custo-beneficio para as opgdes de contratagdo, demonstrando que a estratégia eleita
seria a mais vantajosa para a administragdo publica; Considerando que, no presente caso concreto, apds as ponderagdes, as pesquisas de
precos e a andlise global de custos, restou tecnicamente assinalado que a solugdo mais adequada e econémica para a administragdo publica
seria, sim, o comodato; Considerando que, diante dos elementos de convicgdo até aqui obtidos pelo TCU, ndo subsistiria o suposto
direcionamento da licitagdo, ja que existiriam justificativas técnicas para a decisdo do Hospital pela aquisicdo desse tipo de lente de trés
pecas, em vez da lente de peca Unica, diante das eventuais e sérias complicacbes médicas relatadas pelas areas técnicas do HCPA e do
HUCAM;

(Acérddo 2333/2019 - Segunda Camara).

106. No mesmo sentido, confiram-se dois julgados envolvendo hospitais administrados pela Ebserh, nos quais o TCU recomendou, para os casos de
fornecimento de insumos com cessdo de equipamentos em regime de comodato, a prévia realizagdo de estudo técnico a respeito da vantajosidade, incluindo a analise
do custo das demais alternativas legais vidveis ao caso, como ocorre com a aquisi¢do do bem permanente, bem como a locagdo dos produtos:

1.7.1. dar ciéncia ao Hospital Universitario Clementino Fraga Filho (HUCFF), com vistas a adogdo de providéncias internas que evitem a
recorréncia da irregularidade, sobre a auséncia de motivagdo verificada no Pregdo Eletronico 1/2018 para escolha de contratagdo de
empresa por meio do fornecimento de insumos e materiais juntamente com cessdo de equipamentos em regime de comodato, mediante
justificativa e/ou estudo técnico de custo beneficio comprobatdério, bem como a analise comparativa de custos entre os possiveis modelos
de contratagdo (comodato x aquisicdo de bens permanentes), de que a estratégia eleita é a mais vantajosa para a Administracdo, o que
afronta o previsto no art. 22, caput, paragrafo Unico, da Lei Federal 9.784/1999 e na jurisprudéncia do TCU (Acdrddo n? 2.826/2014 -
Plendrio); (Acérddo 12.369/2018 - Primeira Camara)

1.7.1. determinar ao Hospital das Clinicas da Universidade Federal de Minas Gerais — Filial da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares
(HCUFMG/Ebserh), que promova adequada fundamentagéo, baseada em estudos prévios a licitagdo, quando for realizar aquisigdo de bens,
associada a cessdo de equipamentos, em regime de comodato ou sob qualquer modalidade ndo convencional, em especial quanto aos
custos envolvidos nas alternativas de contratagdo, pelo HCUFMG/Ebserh, em conformidade com os arts. 32, caput, § 12, |, 15, lI, 40, § 29, I,
e 43, |V, da Lei 8.666/1993, c/c o art. 39, I, da Lei 10.520/2002, e também com o entendimento firmado no Acérddo 2.441/2017 Plendrio,
Relator Min. Aroldo Cedraz. (Acérddo 12.364/2018 - Primeira Camara)

107. Ja no que se refere a aquisicdo de OPME, a disponibilizagdo em regime de comodato ou cessdo gratuita de instrumental para o seu adequado uso é
recomendado no item 3.4 do Manual de Boas Préticas de Gestdo das OPME do Ministério da Saude, nos seguintes termos:

No caso das OPME que possuirem conjunto de componentes com tamanhos variados, o TR deverd conter cldusula que estabelega obrigagdo
do fornecedor em disponibilizar o conjunto de componentes de tamanhos variados, bem como o instrumental necessario para o adequado
uso, sendo a cessdo em regime de comodato ou cessdo gratuita. O TR deverd prever a responsabilidade do fornecedor em realizar a troca
de componentes ndo utilizados, mesmo depois de expirada a sua validade ou garantia.

O TR que instruird as aquisicdes de OPME contera clausulas que estabelegam a obrigag¢do do fornecedor em disponibilizar um orientador
técnico exclusivamente para esta fungdo, caso haja necessidade de uso ou montagem da OPME no estabelecimento de saude.

108. Em qualquer hipotese, a EPC deve tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificagdes correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as
quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragdo, evitando, por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessérios, que possam limitar
indevidamente a competicdo, sobretudo ao se ter em vista a busca da maior vantagem competitiva.

111.6.3.3 - Levantamento de mercado (art. 28, inciso Ill, do RLCE 2.0)

109. O levantamento de mercado, que consiste na prospecgdo e andlise das alternativas possiveis de solugdes, compreende a avaliagdo de diferentes fontes,
tais como:

a) analise de contratagBes similares feitas por outros 6rgdos e entidades, com o objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias,
tecnologias ou inovagdes que melhor atendam as necessidades da Administragdo;

b) realizagdo de consulta, audiéncia publica ou interlocugdo transparente com potenciais contratadas, registrada nos autos, para coleta de
contribuigGes.

110. Integra o levantamento de mercado a avaliagdo de modelo que garanta condigdes de guarda e armazenamento que ndo permitam a deterioragdo do
material, nos termos do art. 125, inciso IV, do RLCE 2.0. Esse é um ponto de observancia ordinariamente interna e desvinculada das obrigacGes da contratada.
111. Apds essa fase, é possivel identificar se os requisitos necessarios e suficientes a escolha da solugdo limitam as alternativas disponiveis no mercado e,

por consequéncia, a participagdo de fornecedores na contratagdo, devendo-se avaliar se sdo realmente indispensaveis e flexibilizd-los sempre que possivel (art. 28, § 19,
do RLCE 2.0), haja vista a diretriz de busca da maior vantagem competitiva estabelecida no art. 49, inciso I, do RLCE 2.0.

111.6.3.4 - Descri¢do da solugdo como um todo (art. 28, inciso IV, do RLCE 2.0)

112. O ETP deve contemplar a solugdo como um todo. Ou seja, todas as partes necessarias para o atendimento da necessidade que motivou a contratagdo.
Por isso, deve abordar todos os elementos necessarios para que a contratagdo produza os resultados pretendidos, inclusive as exigéncias relacionadas, se for o caso, a
manutengdo e a assisténcia técnica, acompanhado das justificativas técnica e econémica da escolha do tipo de solugdo.

113. Deve-se observar a diretriz da padronizagdo do objeto, prevista nos arts. 42, inciso I, e 125, inciso V, alinea "a", do RLCE 2.0, considerando a
compatibilidade das especificagbes estéticas, técnicas ou de desempenho. A esse respeito, o art. 126, inciso I, do RLCE 2.0, prevé que o planejamento da aquisigdo de
bens deve considerar a indicagdo do produto, a partir do catélogo definido como padrdo pela Administracdo, preferencialmente, ou a especificagdo completa do bem a
ser adquirido.

114. E aconselhavel, quando da definigio do objeto, proceder com a indicagdo do cédigo dos materiais, com base no Catalogo de Material do Sistema
Integrado de Administragdo de Servigos Gerais (Catmat do Siasg) ou em catalogo padronizado de materiais da Ebserh, se houver, em relagdo a cada item, observada a
natureza de despesa do objeto; o que é capaz de facilitar, por exemplo, o confronto de pregos praticados para o mesmo objeto (Acérddo 1.324/2017 - Plendrio do TCU).
115. Quanto aos produtos para salde, foi instituido o Catdlogo Padronizado de Produtos para Salude da Rede Ebserh, por meio da Portaria-SEl n.2 25, de 11
de dezembro de 2018, publicada no Boletim de Servigo da Sede n.2 508, que previu em seu art. 32 a obrigatoriedade de serem utilizados nos termos de referéncia tanto o
descritivo padronizado quanto o Cédigo-Ebserh. J4 em relagdo aos medicamentos, foi instituido o Catdlogo Padronizado de Medicamentos da Rede Ebserh (CatMed), por
meio da Portaria-SEl n.2 629, de 20 de dezembro de 2019, publicada no Boletim de Servigo da Sede n.2 728.

116. No mesmo sentido, a Norma Operacional - SEI n.2 2/2023/DAI-EBSERH instituiu a padronizagdo dos saneantes hospitalares para limpeza e desinfecgdo
de superficies e a Norma Operacional - SEI n.2 3/2023/DAI-EBSERH instituiu a padronizagdo dos itens de enxoval cirdrgico e pacotes cirurgicos da Ebserh, ambas
publicadas no Boletim de Servigo n.2 1480, de 19 de janeiro de 2023.

111.6.3.5 - Estimativa das quantidades a serem contratadas (art. 28, inciso V, do RLCE 2.0)
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117. O ETP deve contemplar a estimativa das quantidades a serem contratadas. Tal estimativa, por sua vez, deve ser acompanhada das memérias de célculo
e dos documentos que lhe ddo suporte, considerando a interdependéncia com outras contratagdes, de modo a possibilitar economia de escala.

118. Nos termos dos arts. 125, inciso Ill, e 126, Il, do RLCE 2.0, as unidades e quantidades a serem adquiridas devem ser determinadas em fungdo do
consumo e utilizagdo provaveis, cuja estimativa deve ser obtida, sempre que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas, admitido o fornecimento continuo.
119. E recomendavel que se observe a série histérica do consumo, atentando-se para ocorréncias que possam impactar o quantitativo demandado, como
o acréscimo de atividades e a necessidade de substituicio de bens atualmente disponiveis. Ja para bens que ndo tenham histérico de consumo, deve haver a
demonstragdo do consumo e da utilizagdo provaveis mediante adequadas técnicas quantitativas, juntando-se aos autos os documentos que ddo suporte as conclusdes

alcancgadas.

120. No caso especifico de OPME, o Manual de Boas Praticas de Gestdo das OPME do Ministério da Saude acrescenta, no item 3.1, que "a estimativa serd
obtida, sempre que possivel, com base nas metas de procedimentos cirdrgicos, hospitalares e ambulatoriais do exercicio financeiro ou periodo determinado".

121. Como costuma ser politica de mercado a redugdo do prego quando ha aquisigdo de maior quantidade do objeto, com possibilidade de economia de

escala, é dever da Administragdo atuar com lisura e boa-fé perante os fornecedores, apresentando estimativas adequadas, que propiciem a oferta de propostas/lances
coerentes e, por decorréncia ldgica, o éxito do certame.

122. Assim, mesmo no registro de precos, em que ndo ha obrigatoriedade de aquisi¢do, a estimativa deve ser a mais fiel possivel, para que ndo se crie falsa
expectativa no fornecedor. Essa medida é de fundamental importancia para evitar que o fornecedor que, em razdo do volume licitado, tenha praticado valores atrativos a
Ebserh, ndo se interesse em participar de certames futuros ao constatar que o quantitativo efetivamente adquirido em contratagBes anteriores teria sido infimo frente ao
seu custo de fornecimento.

123. Por esses motivos, o TCU recomenda a fixagdo no edital do SRP ndo apenas da quantidade maxima dos itens licitados, mas também o estabelecimento
de lotes minimos, ou seja, o quantitativo minimo a ser fornecido a cada pedido, que permitam aos potenciais interessados formularem propostas mais vantajosas e a
Administragdo obter precos por atacado (Acérdao 4.411/2010 - Segunda Camara).

124. E necessario mencionar que o Decreto n.2 11.462/2023 apresentou uma inovagdo, que é a possibilidade de utilizagio de registro de pregos com
indicagdo limitada a unidades de contratagdo, sem indicagdo do total a ser adquirido, nas hipdteses previstas no seu art. 42. Entretanto, até ulterior deliberagdo, tal
possibilidade ndo deve ser utilizada no ambito da Ebserh, conforme decisdo da Diretoria de Administragdo e Infraestrutura que consta no Oficio - SEI 11 (SEI n.2

35342102).

111.6.3.6 - Estimativa preliminar do valor da contratagdo (art. 28, inciso VI, do RLCE 2.0)

125. O ETP devera contemplar ainda a estimativa preliminar do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de
calculo e dos documentos que lhe d3o suporte.

126. Tal estimativa, por ser preliminar, pode utilizar parametros préprios, ndo envolvendo, necessariamente, a realizagdo de pesquisa de pregos, exigida em
fase posterior a elaboragdo do ETP, nos termos dos art. 29 e seguintes do RLCE 2.0.

127. Contudo, de acordo com o art. 30 do RLCE 2.0, a estimativa preliminar do valor da contratagdo, a ser apresentada no ETP, pode ser substituida

por pesquisa de precos, realizada de forma antecipada, caso as condigdes e os requisitos da contratagdo elaborados até essa etapa permitam um levantamento mais
preciso do referencial de pregos para a contratagdo. Nessa situagdo, remete-se ao item 11.6.6 deste Parecer, que aborda a realizagdo da pesquisa de pregos.

128. Em qualquer caso, a estimativa do valor da contratacdo deve ser apresentada em processo administrativo apartado, de acesso restrito, até a conclusdo
da etapa de julgamento das propostas, citando-se no ETP somente o nimero do processo que contém tal informagdo, exceto se a Administragdo optar pela sua
publicidade, de forma justificada.

111.6.3.7 - Justificativa sobre o parcelamento ou ndo da solugdo, se aplicavel (art. 28, inciso VI, do RLCE 2.0)

129. A Lei n.2 13.303/2016 indica como diretriz, em seu art. 32, inciso I, o parcelamento do objeto, visando a ampliar a participacdo de licitantes, sem perda
de economia de escala, e desde que ndo atinja valores inferiores aos limites estabelecidos para as denominadas dispensas de pequeno valor (art. 29, incisos | e Il, da Lei
n.2 13.303/2016).

130. O RLCE 2.0 também aponta a necessidade de observancia do parcelamento do objeto nas licitagdes e contratos. Veja-se:

Art. 125 [...]:
V - atendimento aos principios:

[..];

b) do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso;

[...].
§ 12 Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as aquisi¢cbes de bens, devem ser considerados:
| - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

Il - o aproveitamento das particularidades do mercado local, visando a economicidade, sempre que possivel, desde que atendidos os
parametros de qualidade;

Il - o dever de buscar a ampliagdo da competigdo e de evitar a concentragdo de mercado.

131. Assim, caso se constate viabilidade técnica e econémica, sem perda de economia de escala, qualquer contratagdo deve ser dividida em contratagGes
menores, de forma a possibilitar maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do mercado, resultando, ao menos em tese, mais vantagens para a
Administragdo.

132. Relacionado a diretriz de parcelamento do objeto, o TCU vem reiteradamente afirmando a obrigatoriedade da adjudicag¢do por item, como regra, no
SRP, de modo que a adjudicagdo global ou por lote é medida excepcional, cuja modelagem é, também em regra, incompativel com a aquisicdo futura de itens
isoladamente (Acérddos 529/2013, 1.592/2013, 1.913/2013, 2.695/2013, 2.796/2013, 343/2014, 757/2015 e 125/2016). Confira-se:

E indevida a utilizacdo da ata de registro de precos por quaisquer interessados — incluindo o préprio gerenciador, os érgios participantes e
eventuais caronas, caso tenha sido prevista a adesdo para 6rgdos ndo participantes — para aquisi¢cdo separada de itens de objeto adjudicado
por prego global de lote ou grupo para os quais o fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado o menor prego na
licitagdo.

Representacdo formulada ao TCU apontou possiveis irregularidades no Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes (Dnit/Sede) relacionadas ao Pregdo Eletronico 448/2016, que objetivava o registro de pregos para aquisicdo de mobilidrio,
incluindo fornecimento, montagem e instalagdo. O objeto do certame fora divido em dois grupos, sendo o primeiro composto de mesas,
armarios, divisdrias e outros, ao passo que o segundo fora constituido de cadeiras, poltronas e sofds. Entre as irregularidades apontadas,
estava a “permissdo de adesdo a ata para aquisicdo de itens, isoladamente, por outros 6rgdos ndo participantes”. Em seu voto, o
relator ressaltou que o agrupamento de itens em lotes frequentemente resulta na adjudicagdo de diversos produtos por valores superiores
aos que teriam sido obtidos caso os mesmos itens fossem licitados separadamente. Para o relator, o critério do menor prego por lote com
itens agrupados geralmente acarreta o descarte de lances individuais mais vantajosos para a Administragdo. A corroborar seu
entendimento, o relator trouxe a colagdo excertos da proposta de deliberagdo que fundamentou o Acérddo 2.977/2012 Plenario, nos
seguintes termos: “A adjudicacdo por grupo, em licitagdo para registro de pregos, sem robustas, fundadas e demonstradas razdes (faticas
e argumentativas) que a sustente, revela-se sem sentido quando se atenta para o evidente fato de que a Administragdo n3o estd obrigada a
contratar a composi¢do do grupo a cada contrato, podendo adquirir isoladamente cada item, no momento e na quantidade que desejar.
Essa modelagem torna-se potencialmente mais danosa ao erario na medida em que diversos outros 6rgdos e entidade podem aderir a uma
ata cujos pregos nao refletem os menores precos obtidos na disputa por item. Em registro de precos, a realizag¢do de licitacdo utilizando-se
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como critério de julgamento o menor preco global por grupo/lote leva, vis a vis a adjudicacdo por item, a flagrantes
contratagdes antiecondmicas e dano ao erario, potencializado pelas possibilidades de adesdes, uma vez que, como reiteradamente se
observa, itens sdo ofertados pelo vencedor do grupo a pregos superiores aos propostos por outros competidores.”. Ao final, o relator
propds e o Plendrio decidiu considerar parcialmente procedente a representagdo, sem prejuizo de determinar ao Dnit/Sede que se
abstenha de "autorizar a utilizagdo da ata de registro de pregos por quaisquer interessados (incluindo o préprio 6rgdo gerenciador, os
6rgdos participantes e eventuais caronas - caso tenha sido prevista a adesdo para 6rgdos ndo participantes) para aquisigdo separada de
itens de objeto adjudicado por preco global de lote/grupo para os quais o fornecedor convocado para assinar a ata ndo tenha apresentado
0 menor prego no pregdo eletrénico SRP 448/2016".

(Acorddo 1.893/2017 - Plenario)

9.2.2. a jurisprudéncia pacifica do TCU [...] é no sentido de que, no dmbito do sistema de registro de pregos, a modelagem de aquisigdo por
preco global de grupo de itens é medida excepcional que precisa ser devidamente justificada, além de ser, em regra, incompativel com a
aquisicdo futura de itens isoladamente [...]; 9.2.3.1. no ambito das licitagdes para registro de precos realizadas sob a modelagem de
aquisicdo por preco global de grupo de itens, somente serdo admitidas as seguintes circunstancias: 9.2.3.1.1. aquisigdo da totalidade dos
itens de grupo, respeitadas as proporg¢des de quantitativos definidos no certame; ou 9.2.3.1.2. aquisigdo de item isolado para o qual o preco
unitdrio adjudicado ao vencedor seja o menor prego valido ofertado para o mesmo item na fase de lances; 9.2.3.2. constitui irregularidade a
aquisicdo de item de grupo adjudicado por prego global, de forma isolada, quando o prego unitdrio adjudicado ao vencedor do grupo nédo
for o menor lance valido ofertado na disputa relativo ao item; [...]; 9.2.4. no ambito do sistema de registro de pregos, ndo é admissivel a
aquisicdo/contratagdo avulsa de item n3o registrado, uma vez que, nos termos dos arts. 13 e 15 do Decreto 7.892/2013, a licitagdo para
registro de pregos objetiva a convocagdo dos fornecedores mais bem classificados para assinar as atas de registro de pregos, sendo possivel,
unica e exclusivamente, a contratagdo com as empresas vencedoras para fornecimento dos itens nelas registrados. (Acérddo 1.347/2018 -
Plendrio).

133. De acordo com posicionamento mais recente do TCU, apesar de a modelagem de aquisicdo por prego global de grupo de itens ser, em regra,

incompativel com a aquisigdo futura de itens isoladamente, essa hipdtese é admitida quando o prego unitério ofertado pelo vencedor do grupo for o menor lance vélido

na disputa relativo ao item (Acérddo 1.650/2020 - Plenario).

134. Em outras palavras, a alternativa, nesses casos em que se pretende aquisicdo futura de itens isoladamente, em sintonia com o principio da

economicidade, é a aquisicdo de bens que, embora tenham sido licitados por grupo ou lote, tenham recebido os menores pregos na fase de lances. Para tanto, deve-se

juntar a ata da sessdo da licitagdo nos autos e certificar que o prego registrado para determinado item de grupo ou lote de fato foi o menor obtido no certame.

135. Outra possibilidade é a contratagdo da totalidade de itens do grupo, respeitadas as proporg¢des de quantitativos definidos.

136. Caso ndo seja possivel o parcelamento do objeto, deve ser expressamente consignada a justificativa de ordem técnica e/ou econémica a fundamentar

a contratagdo conjunta. Nesse sentido, destaca-se também que o TCU, por meio da Sumula n.2 247, pacificou o seguinte entendimento:

E obrigatéria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das licitacdes para a contratacio de obras, servigos,
compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala,
tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo,
fornecimento ou aquisigdo da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades autdnomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

137. Portanto, sendo divisivel o objeto, a contratagdo conjunta somente estd autorizada se a Administragdo demonstrar que tem por fundamento a
inviabilidade técnica ou econdmica do parcelamento, pois, caso contrario, deve promover a divisdo do objeto.
138. De acordo com previsdo expressa constante no art. 125, § 29, do RLCE 2.0, o principio do parcelamento ndo deve ser adotado quando a economia de

escala, a redugdo de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na contratagdo recomendar a compra de itens do mesmo fornecedor; o objeto a ser contratado
configurar sistema Unico e integrado e houver a possibilidade de risco ao conjunto do objeto pretendido; e o processo de padronizagdo ou de escolha de marca conduzir
a fornecedor exclusivo.

111.6.3.8 - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes (art. 28, inciso VIII, do RLCE 2.0)

139. O ETP deve informar se ha contratagbes que guardam correlagdo ou interdependéncia com o objeto pretendido, sejam elas ja realizadas ou
contratagdes futuras.
140. Contratagdes correlatas sdo aquelas que guardam relagdo com o objeto principal, a ele se interligando, embora ndo sejam essenciais para a sua

completa execugdo. Por sua vez, as contratagGes interdependentes sdo aquelas cuja execugdo é indispensdvel a adequada prestagdo do objeto principal.

111.6.3.9 - Demonstragdo do alinhamento entre a contratacdo e o planejamento da organizagdo (art. 28, inciso IX, do RLCE 2.0)

141. No ETP deve também ser demonstrado o alinhamento entre a contratagdo e o planejamento da organizagdo, identificando a previsdo da aquisi¢cdo no
Plano Anual de Compras (PAC) ou, se for o caso, justificar a auséncia de tal previsao.

111.6.3.10 - Resultados pretendidos, em termos de efetividade e de desenvolvimento nacional sustentavel (art. 28, inciso X, do RLCE 2.0)

142. Deve o ETP demonstrar os ganhos diretos e indiretos que se almeja com a contratagdo, especialmente em termos de efetividade e de desenvolvimento
nacional sustentdvel e, sempre que possivel, em termos de economicidade, eficacia e eficiéncia, bem como de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais
ou financeiros disponiveis.

111.6.3.11 - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrag¢do do contrato (art. 28, inciso XI, do RLCE 2.0)

143. O ETP deve conter eventuais providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a contratagdo. Dentre tais providéncias, pode-se citar,
como exemplo, a capacitagdo de servidores para operar determinado equipamento ou produto, bem como para a fiscalizagdo da execugdo contratual, assim como a
adequagdo do ambiente da organizagdo para o recebimento do bem, circunstancia que pode ocorrer no caso de aquisigdo de um equipamento que demande a
preparagdo do local em que sera instalado.

111.6.3.12 - Possiveis impactos ambientais e respectivas medidas de tratamento (art. 28, inciso XIl, do RLCE 2.0)

144. Caso o procedimento de compras contemple algum risco de natureza ambiental, é necessario que sejam descritos no ETP. Além disso, devem ser
abordadas as respectivas medidas de tratamento ou mitigadoras dos riscos identificados, em respeito ao previsto na Lei n.2 12.305/2010.

111.6.3.13 - Posicionamento conclusivo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratagdo (art. 28, inciso XlllI, do RLCE 2.0)

145. E essencial a existéncia de declaragdo sobre a viabilidade e razoabilidade da contratacéo, justificando a conclusdo com base nos elementos colhidos
durante a elaboragdo do ETP.

111.6.3.14 - Avalia¢do da necessidade de classificagdo do ETP como sigiloso (art. 28, inciso XIV, do RLCE 2.0)

146. O Ultimo elemento a ser abordado no ETP ¢é a avaliagdo da necessidade de classifica-lo como sigiloso, nos moldes definidos pela Lei n.2 12.527/2011 (Lei
de Acesso a Informagdo - LAI).
147. De acordo com o art. 49, inciso lll, da Lei n.2 12.527/2011, informagdo sigilosa é "aquela submetida temporariamente a restrigdo de acesso publico em

razdo de sua imprescindibilidade para a seguranga da sociedade e do Estado", sendo que o art. 23 registra quais informagdes sdo imprescindiveis a seguranga da
sociedade e do Estado:

Art. 23. S3o consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto, passiveis de classificagdo as informagdes cuja
divulgacdo ou acesso irrestrito possam:

| - por em risco a defesa e a soberania nacionais ou a integridade do territério nacional;

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50730983&infr... 13/35



16/02/2024, 09:58 SEI/SEDE - 35549055 - Parecer Juridico Referencial - SEI

Il - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociagdes ou as relagdes internacionais do Pais, ou as que tenham sido fornecidas em
carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;

Il - por em risco a vida, a segurancga ou a saude da populagdo;
IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econ6mica ou monetaéria do Pais;
V - prejudicar ou causar risco a planos ou operagGes estratégicos das Forgas Armadas;

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens, instalagdes
ou dreas de interesse estratégico nacional;

VII - pér em risco a seguranga de instituigdes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus familiares; ou

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a prevengdo ou
repressdo de infragGes.

111.6.4 - Consulta as IRPs em andamento (art. 10 do Decreto n? 11.462/2023)

148. De acordo com o art. 10, caput e paragrafo Unico, do Decreto n.2 11.462/2023, antes de iniciar o processo licitatorio, os 6rgdos e entidades
gerenciadoras consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia de sua participagdo, juntando aos autos da contratagdo manifestagdo sobre a
referida deliberagdo.

149. E pertinente explicar que, nos termos do inciso | do art. 82 do Decreto n.2 11.462/2023, a inten¢do de participar de registro de precos deve ser
acompanhada das especificagGes do item ou do termo de referéncia adequado ao registro de pregos do qual pretende participar, da estimativa de consumo e do local de
entrega.

150. Assim, a consulta as IRPs em andamento pode ser realizada apds a elaboragdo do ETP ou da conclusdo do Termo de Referéncia, a critério da EPC.

111.6.5 - Gerenciamento de riscos

151. De acordo com o art. 24, inciso I, do RLCE 2.0, o planejamento de cada nova contratagdo envolve a realizagdo de gerenciamento de riscos. Trata-se

de processo que contempla a identificagdo, avaliagdo, tratamento e agdes de contingéncia dos principais riscos que envolvem o planejamento da contratagdo, bem
como as fases de selegdo do fornecedor e da gestdo contratual, assim como definicdo dos seus responsaveis.
152. O art. 32 do RLCE 2.0 prevé o seguinte acerca do gerenciamento de riscos:

Art. 32. O gerenciamento de riscos de cada contratagdo consiste nas seguintes atividades:

| - identificagdo dos principais riscos que possam comprometer a efetividade do planejamento da contratagdo, da selegdo do fornecedor e
da gestdo contratual ou que impegam o alcance dos resultados que atendam as necessidades da contratagdo;

Il - avaliagdo dos riscos identificados, consistindo na mensuragdo da probabilidade de ocorréncia e do impacto de cada risco;

Il - tratamento dos riscos considerados inaceitaveis por meio da defini¢cdo das ag¢bes para reduzir a probabilidade de ocorréncia dos eventos
ou suas consequéncias;

IV - para os riscos que persistirem inaceitdveis ap6s o tratamento, defini¢do das agGes de contingéncia para o caso de os eventos
correspondentes aos riscos se concretizarem;

V - defini¢do dos responsaveis pelas agdes de tratamento dos riscos e das agdes de contingéncia.
Paragrafo Unico. O gerenciamento de riscos sera conduzido:

| - pela EPC, durante a fase de Planejamento da Contratagdo e de Sele¢do de Fornecedor; ou

Il - pela EFC, durante a fase de Gestdo do Contrato.

153. Portanto, o gerenciamento de riscos, durante a fase de planejamento da contratagdo, deve ser conduzido pela EPC, a quem compete produzir, apos a
elaboragdo do ETP, Mapa de Riscos que contemple os possiveis riscos das fases de Planejamento da Contratacdo, Selecdo de Fornecedor e Gestdo do Contrato,
devendo ser atualizado, ao menos, nas seguintes etapas:

Art.33[...].

§ 22 O Mapa de Riscos serd atualizado, pelo menos:

| - ao final da elaboragdo do Termo de Referéncia ou do Anteprojeto de Engenharia;
Il - apés a fase de Selegdo de Fornecedor; e

Il - caso haja eventos relevantes, durante a fase de Gestdo do Contrato.

154. Em caso de inexisténcia de modelo préprio de Mapa de Riscos, pode a EPC se valer dos modelos divulgados nas Instrugdes Normativas do Ministério da
Economia (atual Ministério da Gestdo e da Inovagdo em Servigos Publicos), como prevé o art. 33, § 32, do RLCE 2.0.
155. Nas contratagdes consideradas de elevada complexidade técnica e/ou tecnoldgica, é recomendado o aprofundamento da etapa de gerenciamento de

riscos, adotando-se o procedimento instituido na Politica de Gestdo de Riscos e Controles Internos da Ebserh, para a confec¢do de um Mapa de Riscos
diferenciado (art. 34 do RLCE 2.0).

156. O Mapa de Riscos deve ser assinado por todos os integrantes da EPC, ressalvada impossibilidade devidamente motivada nos autos.

111.6.6 - Termo de referéncia

157. O inciso XXXIX do Anexo | - Glossario de Especificagdes Técnicas - do RLCE 2.0 estabelece que termo de referéncia é o "documento necessario para a
contratagdo de bens e servigos, contendo parametros e elementos descritivos para subsidiar as etapas de Sele¢do de Fornecedor e de Gestdo do Contrato".

158. O art. 35 do RLCE 2.0, por sua vez, determina que o termo de referéncia deve conter, no minimo, o seguinte contetdo:

Art. 35. O Termo de Referéncia — TR ou o Projeto Basico - PB, elaborado pela EPC a partir do ETP e do gerenciamento de riscos, devera
conter, no minimo, o seguinte conteudo:

| - defini¢do do objeto;
Il - fundamentacdo e justificativa da contratagao;

Il - descrigdo da solugdo como um todo, contendo inclusive os codigos dos catdlogos de materiais e de servigos, observada a natureza de
despesa do objeto;

IV - requisitos da contratagdo;
V - regime de execugdo ou forma de fornecimento;
VI - necessidade de formalizagdo de termo de contrato ou instrumento equivalente;

VIl - modelos de execugdo do objeto e de gestdo do contrato, contendo inclusive a forma de controle e fiscalizagdo contratual, bem como as
condigOes de entrega, se for o caso;

VIII - critérios de medicdo e pagamento, contendo inclusive as condi¢Ges de aceitagdo do objeto;

IX - forma de selecdo de fornecedor;
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X - critérios de selegdo de fornecedor, inclusive modo de disputa e intervalos entre lances, no caso de licitagdo, e razdo de escolha do
fornecedor, no caso de contratagdo direta;

X! - indicagdo do sigilo do orcamento ou, caso decidida a sua divulgagdo de forma justificada, as estimativas detalhadas dos pregos;
XIl - definigdo das responsabilidades das partes;

XIII - sangBes administrativas;

XIV - garantia do produto ou servico, se exigida;

XV - garantia de execugdo (do contrato), se exigida;

XVI - critérios de sustentabilidade ambiental, social e econémica;
XVII - critérios e indices de reajustes, conforme o caso;

XVIII - adequagdo orgamentaria;

XIX - subcontratagdo e consércios;

XX - alteragdo subjetiva;

XXI - matriz de riscos, se for o caso.

§ 12 Devem ser preferencialmente utilizados os modelos de TR padronizados, como aqueles:
| - divulgados pelas gestoras das respectivas categorias de compras, preferencialmente com apoio das cadmaras técnicas nacionais; ou
Il - aprovados pela Consultoria Juridica.

§ 22 Na auséncia de modelos de TR disponiveis, deve ser avaliada a adogdo das diretrizes de elaboragdo divulgadas pelo Ministério da
Economia, por intermédio de Instru¢cdes Normativas ou Cadernos de Logistica, com as devidas adequacgdes a este Regulamento.

159. E, portanto, recomendével que o termo de referéncia contenha, no que couber, todas essas informacdes, além também de previsdes sobre tratamento
de dados pessoais.
160. Os topicos seguintes contém explicagdes do que deve, necessariamente, constar no termo de referéncia, sem prejuizo do acréscimo de outros que

guardem peculiaridade com o objeto da contratagdo.

111.6.6.1 - Definigdo do objeto (art. 35, inciso |, do RLCE 2.0)

161. No que se refere especialmente ao objeto a ser adquirido, deve ser apresentada a sua clara descri¢cdo, com todas as informagdes indispensdveis para
identifica-lo, inclusive em relagdo a qualidade e a quantidade (Acérd&o de Relagdo TCU 537/2005-Segunda Camara).

111.6.6.2 - Fundamentagao e justificativa da contratagao (art. 35, inciso Il, do RLCE 2.0)

162. Deve constar no termo de referéncia a fundamentagdo e a justificativa da contratagdo de forma clara, precisa e suficiente, sendo vedadas justificativas
genéricas e que sejam incapazes de demonstrar de forma cabal a necessidade da Administragdo.

111.6.6.3 - Descrigdo da solugdo como um todo, contendo inclusive os cédigos dos catalogos de materiais, observada a natureza de despesa do objeto (art. 35, inciso Ill,
do RLCE 2.0)

163. O termo de referéncia também deve apresentar a completa descrigdo da solugdo, extraida do ETP, conforme abordado no item 111.6.3.4 deste Parecer,
com eventuais atualizagGes decorrentes do seu amadurecimento.

111.6.6.4 - Requisitos da contratagdo (art. 35, inciso IV, do RLCE 2.0)

164. Neste tépico do termo de referéncia devem ser transcritos os aspectos abordados no item 111.6.3.2 deste Parecer, com eventuais atualizagdes, pois, apds
aprovacgdo do ETP, pode haver amadurecimento em relagdo aos requisitos que a solugdo devera atender.

111.6.6.5 - Forma de fornecimento (art. 35, inciso V, do RLCE 2.0)

165. Deve constar no termo de referéncia a dindmica da contratagdo em relagdo a forma de fornecimentos dos bens, incluindo, por exemplo, as seguintes
informacdes:

a) adefinigdo de prazo para inicio da execugdo do objeto a partir da assinatura do contrato, do aceite ou de instrumento equivalente;
b) se a entrega do objeto se dara de Unica vez e em que prazo ou de forma futura e parcelada e, nesse ultimo caso, de que modo;

c) os locais e horarios de entrega do objeto (art. 126, inciso I, do RLCE 2.0);

d) demais especificagBes que se fizerem necessarias para o fornecimento do objeto.

111.6.6.6. Necessidade de formalizagdo de termo de contrato ou instrumento equivalente (art. 35, inciso VI, do RLCE 2.0)
166. Em conformidade com o art. 152 do RLCE 2.0, é dispensavel a redugdo a termo do contrato nas contratagdes por escopo de bens das quais ndo resultem
obrigagdes futuras ou nos casos em que a substituicdo por documento equivalente seja pratica no mercado. Confira-se:

Art. 152. E dispensavel a redugdo a termo do contrato, com sua substituicdo por documento equivalente:

| - nas contratagBes por escopo de servigos cujos valores se enquadrem no limite do inciso Il do art. 79, desde que ndo resultem obrigacées
futuras, dentre as quais se inclui a assisténcia técnica;

Il - nas contratacBes por escopo de bens das quais ndo resultem obrigagdes futuras, dentre as quais se inclui a assisténcia técnica,
independentemente de seu valor;

Il - nos casos em que a substituigdo por documento equivalente seja pratica de mercado.

§ 12 Para efeito deste artigo, constituem documentos equivalentes a carta-contrato, a autorizagdo de compra, a ordem de execugdo de
servigo, nota de empenho, ou qualquer outro documento que comprove a efetivagdo da despesa.

§ 22 O disposto no caput ndo prejudicard o registro contabil exaustivo dos valores despendidos e a exigéncia de recibo por parte dos
respectivos destinatarios.

167. De acordo com o TCU, entrega imediata "deve ser entendida como aquela que ocorrer em até trinta dias a partir do pedido formal de fornecimento
feito pela Administragdo, que deve ocorrer por meio da emissdo da nota de empenho, desde que a proposta esteja valida na ocasido da solicitagdo" (Acorddo ne.
1234/2018 - Plenario). Portanto, sdo exemplos de obrigagdes futuras de que trata o art. 152 do RLCE 2.0 a entrega futura ou parcelada do objeto e, ainda, a prestagdo de
assisténcia técnica (TCU - Acorddo 4.489/2019 - Segunda Camara).

168. Caso a aquisicdo pretendida se enquadre na previsdo constante no art. 152 do RLCE 2.0, o termo de contrato pode ser substituido por outros
instrumentos habeis, como carta-contrato, autorizagdo de compra, ordem de execugdo de servico, nota de empenho ou qualquer outro documento que comprove a
efetivagdo da despesa, nos quais deve constar expressamente a vinculagdo a proposta e aos termos do pregdo realizado.

169. A dispensa da redugdo a termo do contrato, além de ser uma faculdade, ndo exonera a Administracdo do dever de providenciar o registro contabil
exaustivo dos valores despendidos e de exigir recibo por parte dos respectivos destinatarios (art. 152, § 22, do RLCE 2.0).
170. Por outro lado, caso a aquisigdo pretendida ndo se enquadre na previsdo constante no art. 152 do RLCE 2.0, é obrigatdria a celebragdo do termo de

contrato, com todas as cldusulas necessdrias previstas no art. 143 do RLCE 2.0.

111.6.6.6.1. Prazo da contratagao

171. A decisdo sobre a necessidade de formalizagdo de termo de contrato ou instrumento equivalente envolve também a delimitagdo do prazo da
contratagdo.
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172. Nesse sentido, o art. 147 do RLCE 2.0 prevé que a duragdo do contrato ndo excedera a 5 (cinco) anos, contados a partir da sua celebragdo, ressalvadas
algumas excegdes. Veja-se:

Art. 147. A duragdo dos contratos regidos por este Regulamento ndo excedera a 5 (cinco) anos, contados a partir de sua celebragdo, exceto:
| - para projetos contemplados no plano de negdcios e investimentos da Ebserh;

Il - nos casos em que a pactuagdo por prazo superior a 5 (cinco) anos seja pratica rotineira de mercado e a imposi¢do desse prazo inviabilize
ou onere excessivamente a realizagdo do negdcio;

Il - nas locagBes de imoveis;

IV - no contrato sob o regime de fornecimento e prestagdo de servigo associado, que tera sua vigéncia maxima definida pela soma do prazo
relativo ao fornecimento inicial ou a entrega da obra com o prazo relativo ao servigo de operagdo e manutengdo, este limitado a 5 (cinco)
anos contados da data de recebimento do objeto inicial.

173. O RLCE 2.0 n3o cria distingdo em razdo do objeto quando trata da duragdo dos contratos, até porque admite expressamente, no art. 125, inciso I, o
fornecimento continuo de bens.

174. Em vista disso, a vigéncia dos contratos de aquisicdo de bens, limitada ao prazo previsto no art. 147 do RLCE 2.0, deve ser definida a partir
da estimativa do quantitativo necessario para todo o periodo, bem como de justificativa técnica para o prazo estabelecido.

175. De acordo com o entendimento do TCU (Decisdo 202/2002-Primeira Camara), o prazo de garantia dos bens adquiridos n3do deve ser incluido no periodo
de vigéncia contratual, visto que aquela pode perdurar apés a execugdo do contrato, sendo possivel, inclusive, eventual aplicagdo de penalidade em caso de
descumprimento de alguma de suas condigdes.

111.6.6.7. Modelos de execug¢do do objeto e de gestdo do contrato, contendo inclusive a forma de controle e fiscalizagcdo contratual, bem como as condi¢des de
entrega, se for o caso (art. 35, inciso VII, do RLCE 2.0)

176. Especificamente para a aquisicdo de bens, o modelo de execugdo do objeto acaba coincidindo com a forma de fornecimento, que, por sua vez, ja foi
tratada no item 111.6.6.5.

177. Fato é que devem constar no termo de referéncia os procedimentos para controle e fiscalizagdo da execugdo contratual.

178. A execugdo dos contratos deve ser acompanhada e fiscalizada por representantes da Ebserh especialmente designados, ou pelos respectivos

substitutos, com o objetivo de garantir a observancia dos direitos e o cumprimento das obriga¢des pactuadas, bem como a obediéncia a legislagdo pertinente
(art. 161, caput, do RLCE 2.0).

179. E permitida a contratagdo de terceiros para assistir os representantes da Ebserh especialmente designados e subsidia-los com informacdes pertinentes
a essa atribuigdo, desde que justificada a necessidade de assisténcia especializada e observadas as seguintes disposi¢des:
Art. 161. [...].

§ 22 Na hipdtese de contratagdo de terceiros prevista no § 12 deste artigo, deverdo ser observadas as seguintes disposicoes:

| - a empresa ou o profissional contratado assumird responsabilidade civil objetiva pela veracidade e pela precisdo das informagdes
prestadas, firmara termo de compromisso de confidencialidade e ndo poderd exercer atribui¢do propria e exclusiva de representantes da
Ebserh;

Il - a contratagdo de terceiros ndo eximird de responsabilidade dos representantes da Ebserh designados para controlar e fiscalizar os
contratos, nos limites das informacgd&es recebidas do terceiro contratado.

180. Além disso, as atividades de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual competem aos gestores da execugdo dos contratos, auxiliados pela fiscalizagdo
técnica, setorial e pelo publico usudrio, que, nos termos do art. 163 do RLCE 2.0, sdo definidas conforme as peculiaridades do caso. Veja-se:

Art. 163. As atividades de gestdo e fiscalizagdo da execugdo contratual competem aos gestores da execugdo dos contratos, auxiliados pela
fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usudrio, conforme o caso, de acordo com as seguintes disposi¢ées:

| - gestdo do contrato: coordenagdo das atividades relacionadas a fiscalizagdo técnica, administrativa, setorial e pelo publico usuario, bem
como dos atos preparatdrios a instrugdo processual e ao encaminhamento da documentagdo pertinente a drea de acompanhamento dos
contratos para formalizagdo dos procedimentos quanto aos aspectos que envolvam a prorrogacdo, alteragdo, reequilibrio, pagamento,
eventual aplicagdo de sangdes, extingdo dos contratos, dentre outros;

II - fiscalizagdo técnica: acompanhamento com o objetivo de avaliar a execugdo do objeto nos moldes contratados e, se for o caso, aferir se
a quantidade, qualidade, tempo e modo da prestagdo dos servigos ou fornecimento de bens estdo compativeis com os indicadores de niveis
minimos de desempenho estipulados no ato convocatoério, para efeito de pagamento conforme o resultado;

[..];

VI - fiscalizagdo setorial: acompanhamento da execugdo do contrato nos aspectos técnicos ou administrativos quando a prestagdo dos
servigos ou fornecimento de bens ocorrer concomitantemente em setores distintos ou em unidades desconcentradas de um mesmo 6rgdo
ou entidade;

VII - fiscalizagdo pelo publico usudrio: acompanhamento da execugdo contratual por pesquisa de satisfagdo junto ao usuario, com o objetivo

de aferir os resultados da prestagdo dos servigos ou fornecimento de bens, os recursos materiais e os procedimentos utilizados pela
contratada, quando for o caso, ou outro fator determinante para a avaliagdo dos aspectos qualitativos do objeto;

VIIl - Equipe de Fiscalizagdo do Contrato - EFC: conjunto de colaboradores responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo contratual, na qualidade
de titulares ou substitutos.

181. E admitida, de forma excepcional e principalmente no caso de contratagdes de menor complexidade, a designacdo de EFC somente com dois membros,
quais sejam, o gestor do contrato titular e seu substituto, que acumulardo todas as competéncias de EFC previstas no Regulamento (art. 164, § 52, do RLCE 2.0).

182. Entretanto, no caso de aquisi¢cdes de bens em que haja ordem de fornecimento com valor superior a R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), a EFC devera
ser formada com pelo menos trés membros titulares, sendo um necessariamente representante da unidade requisitante (art. 164, § 62, do RLCE 2.0).

183. J& no caso de contratag@es por escopo enquadradas no limite do art. 79, inciso II, do RLCE 2.0, é dispensada a designagdo de EFC, quando o encargo de
gestdo contratual ficara sob responsabilidade da chefia responsavel pela unidade requisitante da contratagdo (art. 164, § 99, do RLCE 2.0).

184. A designacdo formal da EFC é feita pelo Diretor de Administragdo e Infraestrutura, no ambito da Administragdo Central, ou pelo Gerente Administrativo,

nas unidades hospitalares, sendo que somente podem atuar como seus membros, titulares e substitutos, colaboradores com vinculo direto com a Administragdo Publica,
seja celetista, comissionado ou estatutdrio, indicados preferencialmente pela unidade requisitante, com excegdo dos fiscais administrativos (art. 164, caput e § 12, do

RLCE 2.0).

185. O gestor e os fiscais devem ser cientificados, expressamente, da indicagdo e respectivas atribui¢des antes da formalizagdo do ato de designagdo
(art. 164, § 29, do RLCE 2.0).

186. Os substitutos eventualmente designados devem atuar nas auséncias e nos impedimentos eventuais e regulamentares dos titulares, sendo que, na

auséncia, a qualquer titulo, de gestor e fiscal(ais) do contrato, as providéncias de suas algadas ficardo a cargo da chefia responsavel pela unidade requisitante, que
assumira integralmente as atividades e responsabilidades dos ausentes ou ndo designados (art. 164, §§ 32 e 42, do RLCE 2.0).

187. Deve ser evitada a designacdo de integrantes da EFC que acumulem papéis de gestdo na organizagdo com maior algada decisdria, a exemplo de
membros da Diretoria Executiva e do Colegiado Executivo, que podem, conforme o caso, exercer controles internos sobre a atuagdo das EFC sob sua supervisdo, bem
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como a designacgdo dos dirigentes maximos da Auditoria Interna, da Corregedoria-Geral e da Ouvidoria-Geral, em razdo de suas atividades de apoio a Alta Administragdo
(art. 164, §§ 82 e 92, do RLCE 2.0).

188. Convém registrar que a empresa contratada deve indicar preposto, aceito pela Ebserh, para representa-la durante a execugdo do contrato (art. 162 do
RLCE 2.0).
189. Para as contratagdes em que for formalizada ata de registro de pregos, o art. 165 do RLCE 2.0 recomenda a designagdo de Equipe de Fiscalizagdo de Ata

de Registro de Pregos, que executara atividades de gestdo e fiscalizagdo dos elementos de natureza pré-contratual e das contratagdes decorrentes da ata de registro de
pregos.

190. Cabe ainda registrar que a EFC deve promover a abertura de processo administrativo especifico, relacionado ao principal, para consolidar a
documentagao referente a fiscalizagdo contratual, viabilizando a juntada de documentos referentes a execugdo do contrato (art. 166 do RLCE 2.0), bem como que contara
com o suporte das dreas de acompanhamento e de fiscalizagdo administrativa dos contratos (art. 167 do RLCE 2.0).

111.6.6.8. Critérios de medicdo e pagamento, contendo inclusive as condi¢Ges de aceitagdao do objeto (art. 35, inciso VIil, do RLCE 2.0)

191. O termo de referéncia deve contemplar as condi¢des de pagamento (que, por forga do art. 125, inciso I, do RLCE 2.0, devem guardar semelhanga com as
do setor privado), incluindo os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das obrigagdes e a data do efetivo pagamento (art. 143, 1lI, do RLCE 2.0).
192. O art. 145 do RLCE 2.0 contempla a possibilidade de a Ebserh promover o pagamento antecipado nas contratagdes em casos excepcionalissimos,

devidamente justificados, desde que essa medida observe os seguintes parametros:

Art. 145. A Ebserh pode promover o pagamento antecipado nas contratagdes em casos excepcionalissimos, devidamente justificados, desde
que essa medida:

| - represente condicdo indispensdvel para obter o bem ou assegurar a prestagdo do servigo; ou

Il - propicie significativa economia de recursos.

§ 12 Na hipdtese de que trata o caput deste artigo, a Administragdo devera:

| - prever a antecipagdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de contratagdo direta;

Il - exigir a devolugdo integral do valor antecipado na hipdtese de inexecu¢do do objeto, atualizado monetariamente pela variagdo
acumulada do indice Nacional de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), ou indice que venha a substitui-lo, desde a data do pagamento da
antecipagdo até a data da devolugdo;

Il - prever cautelas aptas a reduzir o risco de inadimplemento contratual, tais como:
a) a comprovagdo da execugdo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a antecipagdo do valor remanescente;

b) a prestagdo de garantia nas modalidades de que trata o art. 144, de até 100% (cem por cento) do valor a ser adiantado, ainda que
ultrapasse o percentual usual de garantia prestada;

c) a emissdo de titulo de crédito pelo contratado;
d) o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da Administragdo.

193. Também deve ser prevista a possibilidade de cessdo de créditos do contrato. A Instrugdo Normativa SEGES/ME n.2 53/2020 disciplinou uma modalidade
especifica de cessdo de crédito no ambito dos contratos administrativos — a denominada "operagdo de crédito garantida por cessdo fiducidria" (ou, simplesmente,
"cessao fiduciaria") —, prescrevendo, em seu art. 15, que editais e contratos prevejam expressamente sua admissibilidade. A possibilidade de cessdo dos créditos de que
trata a referida Instrugdo Normativa ¢, portanto, mandatdria/cogente/impositiva.

194. Ja em relagdo as demais modalidades de cessdo de crédito, ndo abrangidas pela Instru¢do Normativa SEGES/ME n.2 53/2020, a sua previsdo em editais
e contratos administrativos, embora ndo obrigatdria, continua sendo admitida, por forca do Parecer JL-01, do Advogado-Geral da Unido, aprovado pelo Sr. Presidente da
Republica em 26/05/2020, e, portanto, vinculante para toda a Administragdo Publica (arts. 40, § 12, e 41 da Lei Complementar n.2 73, de 1993).

195. Diante disso, sugere-se a seguinte redagdo para o termo de referéncia:

E admitida a cessdo fiduciaria de direitos crediticios com instituicdo financeira, nos termos e de acordo com os procedimentos previstos na
Instrucdo Normativa SEGES/ME n.2 53, de 8 de Julho de 2020, conforme as regras deste presente tépico.

As cessdes de crédito ndo fiducidrias dependerdo de prévia aprovagdo do contratante.

Nota Explicativa: O 6rgdo contratante pode optar por mudar a redagdo para ja vedar de plano as cessées ndo fiducidrias.
Entretanto, reitera-se que as cessdes fiducidrias devem permanecer permitidas, por for¢a do art. 15 da Instru¢do Normativa

SEGES/ME n.2 53/2020.

A eficacia da cessdo de crédito, de qualquer natureza, em relagdo a Ebserh, esta condicionada a celebragdo de termo aditivo ao contrato
administrativo.

Sem prejuizo do regular atendimento da obrigacdo contratual de cumprimento de todas as condi¢des de habilitagdo por parte do
contratado (cedente), a celebragdo do aditamento de cessdo de crédito e a realizagdo dos pagamentos respectivos também se condicionam
a regularidade fiscal e trabalhista do cessionario, bem como a certificacdo de que o cessionario ndo se encontra impedido de licitar e
contratar com o Poder Publico, conforme a legislagdo em vigor, ou de receber beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou
indiretamente, conforme o art. 12 da Lei n.2 8.429, de 1992, tudo nos termos do Parecer JL-01, de 18 de maio de 2020.

O crédito a ser pago a cessiondria é exatamente aquele que seria destinado a cedente (contratado) pela execugdo do objeto contratual,
restando absolutamente incélumes todas as defesas e exce¢des ao pagamento e todas as demais clausulas exorbitantes ao direito comum
aplicaveis no regime juridico de direito publico incidente sobre os contratos administrativos, incluindo a possibilidade de pagamento em
conta vinculada ou de pagamento pela efetiva comprovagdo do fato gerador, quando for o caso, e o desconto de multas, glosas e prejuizos
causados a Ebserh.

A cessdo de crédito ndo afetard a execugdo do objeto contratado, que continuard sob a integral responsabilidade do contratado.
196. Ja em relagdo as condigdes de aceitagdo do objeto, confira-se o que preveem os arts. 168, 169 e 170 do RLCE 2.0:

Art. 168. O objeto do contrato sera recebido, conforme formalizagdo em termos especificos:

| - provisoriamente, pelo fiscal técnico do contrato, para verificagdo da conformidade com as exigéncias contratuais;

Il - definitivamente, pelo gestor do contrato, apds validagdo dos demais integrantes da EFC, quando verificado o atendimento das exigéncias
contratuais.

§ 12 O objeto do contrato podera ser rejeitado, no todo ou em parte, quando executado em desacordo com o contrato.

§ 22 O recebimento provisdrio ou definitivo ndo exclui a responsabilidade civil pela solidez e seguranga da obra ou do servigo, nem a
responsabilidade ético-profissional pela perfeita execugdo do contrato, dentro dos limites estabelecidos pela lei ou pelo contrato.

§ 32 Os prazos e os métodos para a realizagdo dos recebimentos provisério e definitivo serdo definidos em norma ou no contrato.

§ 42 Salvo disposicdo em contrdrio constante do instrumento convocatorio, os ensaios, testes e demais provas para afericdo da boa
execugdo do objeto do contrato exigidos por normas técnicas oficiais correm por conta da empresa contratada.
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Art. 169. O recebimento definitivo do objeto contratado, representando o ateste da execugdo da despesa, € requisito para a instrugdo do
processo de pagamento de despesas contratadas.

Art. 170. A ocorréncia de irregularidade fiscal, trabalhista ou de seguridade social da empresa contratada requer a abertura de
procedimento de apuragdo de irregularidade na execugdo contratual, mas ndo autoriza a reten¢do de pagamentos sobre execugdo
contratual realizada, sob pena de enriquecimento ilicito.

197. Logo, o termo de referéncia também deve conter o cronograma de execugdo, com as datas das respectivas entregas, quando for o caso, e de
recebimento provisério e definitivo (art. 126, inciso IV, do RLCE 2.0).
111.6.6.9. Forma de selecdo de fornecedor (art. 35, inciso IX, do RLCE 2.0)

198. O termo de referéncia deve prever expressamente a forma de selecdo do fornecedor, que, considerando o escopo deste Parecer Referencial, deve
ser o pregdo, na forma eletronica, cuja utilizagdo esta prevista no art. 49, inciso 1V, do RLCE 2.0.
199. Nesse ponto, é imprescindivel que a EPC declare que os bens a serem adquiridos sdo enquadraveis como comuns, que sdo, utilizando-se como

referéncia a definigdo do art. 62, inciso XllI, da Lei n.2 14.133/2021, "aqueles cujos padrdes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado".

200. A utilizacdo da modalidade de licitagdo pregdo ndo é vidvel, portanto, para a aquisicdo de bens especiais, que, utilizando-se como referéncia a defini¢do
do art. 69, inciso XIV, da Lei n.2 14.133/2021, sdo aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade, ndo podem ser descritos como bens comuns.

111.6.6.10. Critérios de sele¢do de fornecedor, inclusive modo de disputa e intervalos entre lances (art. 35, inciso X, do RLCE 2.0)

201. Veja-se que, nos processos de contratagdo publica, ha diferencas entre condi¢des de participacdo e de habilitagdo:

Em analise do tema, Margcal Justen Filho define a existéncia de um género — condig¢bes de participa¢do —, do qual sdo espécies os critérios
de habilitagdo e as condi¢des de participagdao em sentido estrito. Veja-se:

'Os requisitos para o sujeito participar da licitagdo podem ser denominados de ‘condic6es de participagdo’. A expressao indica o conjunto
de exigéncias, previsto em lei e no ato convocatério, cujo descumprimento acarretara a auséncia de apresentagdo da sua proposta.

Esse conjunto de exigéncias abrange os requisitos de habilitagdo, mas ndo se restringe a eles. Existem outras exigéncias previstas em Lei e
no ato convocatério que condicionam a admissibilidade da proposta de um licitante. Isso permitiria aludir a condigGes de participagdo
em sentido amplo, género que abrangeria os requisitos de habilitagdo e as condigdes de participagdo em sentido estrito.

[.]

A avaliagdo das condig¢es de participacdo (em sentido estrito) sujeita-se ao regime préprio dos requisitos de habilitagdo. E usual que a
apreciagdo desses dois temas seja feita conjuntamente, o que conduz a aplicagdo das mesmas regras juridicas. [...]

As condic¢des de participagdao materiais relacionam-se com a possibilidade de o sujeito ingressar na disputa. Podem indicar-se, sem cunho
de exaustividade, as seguintes: a) admissibilidade de participagdo de consoércios; b) vedagdo de participacdo de sujeito em diversos
consorcios; c) incompatibilidade entre a situagdo subjetiva do sujeito e o certame (art. 92); d) auséncia de puni¢do impeditiva de
participa¢do em licitagdo.' (JUSTEN FILHO, 2008, p. 374-376.) (Grifamos.)

[...].

Portanto, os quesitos de habilitagdo sdo restritos as analises contidas no art. 27 e seguintes da Lei n? 8.666/1993, envolvendo
especialmente habilitagdo juridica, qualificagdo técnica, qualificagdo econdmico-financeira, regularidades fiscal e trabalhista, e as condiges
de participagdo em sentido estrito passam pela andlise das condi¢des pessoais para ingressar na disputa, podendo envolver aspectos
diversos, que vdo desde a auséncia dos efeitos de sangdes ou situagdes juridicas que impegam a participagdo até a configuragdo de uma
condicdo, delimitada no edital e motivadamente tida como essencial para a satisfagdo da demanda.

(Blog Zénite. Qual a diferenga entre condigbes de participacdo e condi¢des de habilitagdo? Disponivel em: https://zenite.blog.br/qual-a-
diferenca-entre-condicoes-de-participacao-e-condicoes-de-habilitacao/. Acesso em 2/1/2024). (Com destaques no original).

202. Assim, devem constar no termo de referéncia, motivadamente, quais parametros o fornecedor precisard atender para que efetivamente possa ser
contratado. Tal circunstdncia inclui tanto as condigBes de participagdo quanto as condigGes de habilitagdo consideradas essenciais para a satisfagdo da demanda,
observado, em qualquer hipdtese, o postulado da proporcionalidade.

203. A titulo de condigBes de participacdo, ha duas exigéncias essenciais, sem prejuizo de outras definidas pela EPC, quais sejam, a observancia as previsdes
constantes no art. 69 do RLCE 2.0 e a politica de transagdes com partes relacionadas da Ebserh, além das outras politicas aprovadas no ambito da Ebserh que guardem
pertinéncia com o objeto da contratagdo, tal como previsto no art. 49, inciso VI, do RLCE 2.0. Confira-se:

Art. 42 As seguintes diretrizes devem ser observadas nas contratagdes conduzidas pela Ebserh:

[.];

VI - observancia de politicas de compras sustentdveis, de relacionamento com fornecedores, de integridade, de transagdo com partes
relacionadas, de protecdo de dados pessoais e outras politicas aprovadas no ambito da Ebserh, que guardem pertinéncia com o objeto da
contratagao.

204. Portanto, necessariamente deve constar no termo de referéncia, a titulo de condi¢do de participagdo, que o fornecedor a ser contratado ndo pode
incorrer em quaisquer das vedagdes previstas no art. 69 do RLCE 2.0, a saber:

Art. 69. Estard impedida de participar de licitagdes e de ser contratada pela Ebserh a empresa:

| - suspensa no ambito da Rede Ebserh;

Il - declarada inidénea pela Unido, por Estado ou pelo Distrito Federal, enquanto perdurarem os efeitos da sangdo;
Il - impedida de licitar e de contratar com a Unido;

IV - constituida por sécio de empresa que estiver suspensa, impedida ou declarada inidonea;

V - cujo administrador seja socio de empresa suspensa, impedida ou declarada inidonea;

VI - constituida por sécio que tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada inidénea, no periodo dos
fatos que deram ensejo a sangdo;

VII - cujo administrador tenha sido sécio ou administrador de empresa suspensa, impedida ou declarada iniddnea, no periodo dos fatos que
deram ensejo a sangdo;

VIII - que tiver, nos seus quadros de diretoria, pessoa que participou, em razdo de vinculo de mesma natureza, de empresa declarada
inid6énea;

IX - cujo administrador ou sécio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja integrante de érgdo estatutdrio, empregado,
servidor cedido ou em exercicio na Ebserh;

X - cujo administrador ou sdcio detentor de mais de 5% (cinco por cento) do capital social seja integrante do Ministério da Educagdo ou de
Institui¢des Federais de Ensino Superior e congéneres signatarias de contratos de gestdo com a Ebserh.

§ 12 Aplica-se a vedacgdo prevista no caput:
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| - a contratagdo, como pessoa fisica ou em procedimentos licitatérios, na condigdo de licitante, de integrante de 6rgdo estatutario,
empregado, servidor cedido ou exercicio na Ebserh, bem como de integrante do Ministério da Educa¢do ou de Instituicdes Federais de
Ensino e congéneres signatarios de contratos de gestdo com a Ebserh;

Il - a quem tenha relagdo de parentesco, até o terceiro grau civil, com:

a) integrantes de 6rgdos estatutarios da Ebserh;

b) empregado, servidor cedido ou em exercicio na Ebserh cujas atribuigdes envolvam a atuagdo na area responsavel pela licitagdo ou
estejam envolvidos no respectivo processo de contratagdo;

c) autoridade do Ministério da Educagdo;

d) autoridade das Instituigdes Federais de Ensino Superior e congéneres signatarias de contratos de gestdo com a Ebserh.

Il - cujo proprietario, mesmo na condicdo de sécio, tenha terminado seu prazo de gestdo ou rompido seu vinculo com a Ebserh hd menos
de 6 (seis) meses.

§ 22 A vedagdo prevista no caput também sera aplicada ao licitante que atue em substituicdo a outra pessoa, fisica ou juridica, com o intuito

de burlar a efetividade da san¢do a ela aplicada, desde que comprovado o ilicito ou a utilizagdo fraudulenta da personalidade juridica do
licitante.

§ 32 A aplicagdo das vedagGes previstas nos incisos IV a VIII do caput e no § 22 devera ser precedida de realizagdo de diligéncias para
verificar se houve tentativa de fraude por parte das empresas apontadas, por meio dos vinculos societdrios, linhas de fornecimento
similares, datas de abertura, dentre outros, sendo necessaria a convocagdo do fornecedor para manifestagdo previamente a sua
desclassificagdo.

§ 42 O disposto nos §§ 22 e 32 deve ser observado quando da emissdo de nota de empenho, formalizagdo da contratagdo e pagamento.

205. Nesse caso, para comprovacdo da observancia dessa condigdo de participagdo, além da consulta feita pela Ebserh aos dados do Sistema de
Cadastramento Unificado de Fornecedores (Sicaf), o fornecedor deve declarar a inexisténcia de hipdteses de vedagdo de contratar com a Ebserh, previstas no art. 69 do
RLCE 2.0.

206. No que se refere a Politica de Transagdes com Partes Relacionadas, aprovada pela Resolugdo-SEl n.2 199, de 16 de dezembro de 2022, e publicada no

Boletim de Servigo da Sede n.2 1456, de 16 de dezembro de 2022, as explicagdes sobre como deve ser aplicado em contrata¢Ses o seu atual art. 13, que ndo teve a
redacdo alterada, constam no Oficio-Circular - SEI n.2 4/2021/SL/CAD/DAI-EBSERH (14967506). Veja-se:

2. A Politica de Transagbes com partes relacionadas da Ebserh atualizada estd disponivel em https://www.gov.br/ebserh/pt-
br/governanca/governanca-corporativa/politica-de-transacoes-com-partes-relacionadas, e dentre as alteragdes realizadas destaca-se a
redagdo do seu artigo 14, que assim passou a versar:

Art. 14 A Diretoria de Administragdo e Infraestrutura (DAI) e as Geréncias Administrativas das Unidades Hospitalares sdo responsdveis por
estabelecer e executar o processo para identificagdo de fornecedores que possuem, em seu quadro societdrio, pessoa considerada parte
relacionada da Ebserh.

3. Sendo assim, o contrato social/documento equivalente da empresa licitante serd suficiente para analisar o quadro de sdcios e realizar a
consulta de vinculos das partes relacionadas, sendo desnecessaria a solicitagdo de apresentacdo de Declaragdo por parte do fornecedor,
procedimento até entdo adotado. A partir da publicagdo da nova Politica, todos os sdcios constantes do documento de constitui¢do da
empresa/fornecedor deverdo ser consultados no Sistema Integrado de Gestdo de Pessoas - SIGP.

4. Ademais, apds leitura detida da Nota - SEI 26 (13621821), constante do Processo-SEl 23477.003757/2021-97, que tratava de duvida
relacionada a redagdo anterior da Politica, a Conjur esclareceu de forma pormenorizada os documentos passiveis de andlise acerca do
quadro societario, resumindo-se da seguinte forma:

| - No caso de Microempreendedor Individual (MEI), Empresario Individual - El, deve-se considerar o nome do empresario indicado no
CCME;

Il - Na Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP sem sécios, Empresario Individual - El, deve-se considerar o nome indicado
no Registro Publico de Empresas Mercantis;

Il - Na Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP, com sécios, Sociedade Simples, deve-se considerar o Contrato Social;

IV - Na Microempresa - ME ou Empresa de Pequeno Porte - EPP, Empresa Individual de Responsabilidade Limitada - EIRELI, deve-se
considerar o Contrato Social;

V - Na Sociedade Limitada, deve-se considerar o Contrato Social;

VI - Na Sociedade Andnima, deve-se considerar o Estatuto Social.

207. Constata-se que a identificagdo de partes relacionadas a Ebserh, que também deve ser prevista a titulo de condigdo de participagdo, deve ser feita
atualmente a partir da analise do contrato social ou documento equivalente, sendo desnecessaria, portanto, a apresentagdo da declaragdo por parte do fornecedor.
208. Ja quanto aos requisitos de habilitagdo, eles estdo enumerados no art. 65 do RLCE 2.0:

Art. 65. Na habilitagdo a Ebserh devera exigir a documentagdo apta a comprovar a possibilidade da aquisi¢do de direitos e da contragdo de
obriga¢des por parte somente do licitante mais bem classificado, exceto quando a fase de habilitagdo anteceder a de julgamento, dividindo-
seem:

| - juridica, que visa a demonstrar a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obriga¢cdes, sendo que a documentagdo a ser
apresentada limita-se a comprovagdo de existéncia juridica da pessoa e, quando cabivel, de autorizagdo para o exercicio da atividade a ser
contratada;

Il - fiscal em nivel federal, de seguridade social e trabalhista, mediante a verificagdo dos seguintes documentos:
a) a inscri¢do no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ);

b) a inscrigdo no cadastro de contribuintes estadual e/ou municipal, se houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;

c) a regularidade perante a Fazenda federal;

d) a regularidade relativa a Seguridade Social e ao FGTS, que demonstre cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;
e) a regularidade perante a Justiga do Trabalho;

f) o cumprimento do disposto no inciso XXXIIl do art. 72 da Constitui¢do Federal.

Il - qualificagdo técnico-profissional e/ou técnico-operacional, restrita a parcelas do objeto técnica ou economicamente relevantes, de
acordo com parametros estabelecidos de forma expressa no instrumento convocatdrio, restringindo-se a:

a) apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;
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b) de certidGes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execugdo de servigos similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatdrios complementares;

c) da indicagdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada membro da equipe técnica que se responsabilizard pelos trabalhos;

d) da prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;
e) do registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

f) da declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitagdo.

IV - capacidade econdmico-financeira, visando a demonstrar a aptiddo econdmica do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do
futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério, e serd restrita a apresentagdo da seguinte documentagdo:

a) balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2 (dois) Ultimos exercicios sociais;
b) certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
V - recolhimento de quantia a titulo de adiantamento, no caso de licitagdo cujo critério de julgamento for o de maior oferta.

§ 12 Os documentos referidos nos incisos do caput poderdo ser substituidos ou supridos, no todo ou em parte, por outros meios habeis a
comprovar a regularidade do licitante, inclusive por meio eletronico.

§ 22 As empresas estrangeiras que ndo funcionem no Pais deverdo apresentar documentos equivalentes, na forma de regulamento emitido
pelo Poder Executivo federal.

§ 32 A exigéncia de atestados constante do inciso Il do caput serd restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do objeto da
licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da
contratagdo.

§ 42 Observado o disposto no caput e no § 39, sera admitida a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por
cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo, vedadas limitages de tempo e de locais especificos relativas aos atestados, exceto se
houver no ETP situagdo especifica devidamente fundamentada que justifique adogdo de limitagdo temporal.

§ 52 Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem as alineas “a” e “b” do inciso Ill do caput, a
critério da Administragdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execugdo de servigo de caracteristicas semelhantes, hipétese em que as provas alternativas aceitdveis deverdo ser
previstas em norma especifica.

§ 62 Serdo aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando acompanhados de tradug¢do para o
portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

§ 72 Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

un

§ 82 Os profissionais indicados pelo licitante na forma das alineas “a” e “c” do inciso Ill do caput deverdo participar da obra ou servico
objeto da licitagdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragdo.

§ 92 Nos casos de aquisi¢oes cujos valores se enquadrem nos limites dos incisos | e Il do art. 79, deverdo ser exigidos os requisitos de
habilitagdo dos incisos | e Il do caput, podendo haver dispensa dos requisitos indicados nos incisos Ill a V do caput.

§ 10 Nos casos de aquisi¢ces de bens para pronta entrega e pagamento cujos valores sejam superiores aos limites estabelecidos no inciso Il
do art. 79, podera ser dispensado o requisito de habilitagdo indicado no inciso IV do caput, mediante prévia avaliagdo de riscos.

§ 11 Quando o critério de julgamento utilizado for a maior oferta de prego, os requisitos de qualificagdo técnica e de capacidade
econdmico-financeira poderdo ser dispensados.

§ 12 Na hipotese do inciso V, revertera a favor da Ebserh o valor de quantia eventualmente exigida no instrumento convocatério a titulo de
adiantamento, caso o licitante ndo efetue o restante do pagamento devido no prazo para tanto estipulado.

§ 13 Quando o requisito de informagdes sobre capacidade econdmico-financeira estiver vinculado ao valor da contratagdo, o instrumento
convocatoério devera indicar que a informagdo devera se referir ao valor da proposta apresentada pelo licitante.

§ 14 De forma excepcional e justificada, para fins de demonstragdo da capacidade econdmico-financeira prevista no inciso IV é admitida:

| - apresentacdo de declaragdo, assinada por profissional habilitado da area contdbil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices
econdmicos previstos no edital;

Il - exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem em diminui¢do de sua capacidade econdmico-financeira,
excluidas parcelas ja executadas de contratos firmados;

Il - o estabelecimento da exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor da
proposta apresentada pelo licitante, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos;

IV - outros meios de comprovagdo da capacidade econémico-financeira condizentes com as especificidades do caso concreto.
§ 15 Para fins de demonstragdo da capacidade econémico-financeira prevista no inciso IV é vedada a exigéncia de:
| - valores minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade;

Il - indices e valores ndo usualmente adotados para a avaliagdo de situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das
obriga¢des decorrentes da licitagdo.

209. No caso de aquisi¢des enquadradas no limite do art. 79, inciso I, do RLCE 2.0, devem ser exigidos os requisitos de habilitacdo juridica e fiscal em nivel
federal, de seguridade social e trabalhista, podendo haver dispensa da qualificagdo técnico-profissional e/ou técnico-operacional, da capacidade econémico-financeira e
do recolhimento de quantia a titulo de adiantamento (nesse Ultimo caso, em licitagdo cujo critério de julgamento for o de maior oferta).

210. Nos casos de aquisigdes de bens para pronta entrega e pagamento cujos valores sejam superiores ao limite do art. 79, inciso I, do RLCE 2.0, podera ser
dispensado o requisito de habilitagdo de capacidade econdmico-financeira, mediante prévia avaliacdo de riscos.

211. Em relagdo a habilitagdo juridica, de acordo com o TCU, o objeto social da empresa e as suas atividades descritas no contrato social devem ser
compativeis com o objeto que se pretende contratar (Acérddo 4.067/2020 - Plenario).

212. Ademais, em se tratando da habilitagdo fiscal em nivel federal, é importante mencionar que, de acordo com o art. 195, § 32, da CR/88, "a pessoa
juridica em débito com o sistema de seguridade social, como estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber beneficios ou incentivos
fiscais ou crediticios".
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213. Quanto as qualificagdes técnico-profissional ou técnico-operacional, detalhadas no art. 65, inciso Ill, do RLCE 2.0, vejam-se as diferengas existentes
entre ambas:

A qualificagdo técnico-operacional corresponde a capacidade da empresa, referindo-se a aspectos tipicos da estrutura organizacional da
empresa licitante, como instalag@es, equipamentos e equipe.

J4 a qualificagdo técnico-profissional relaciona-se ao profissional que atua naquela empresa licitante, referenciando especificamente o
profissional detentor do respectivo atestado.

(Inove Capacitagdo. Qual é a diferenga entre qualificagdo técnico-operacional e qualificagdo técnico-profissional? Disponivel

em: https://inovecapacitacao.com.br/qual-e-a-diferenca-entre-qualificacao-tecnico-operacional-e-qualificacao-tecnico-profissional/. Acesso
em 2/1/2024).

214, A qualificagcdo técnico-profissional ou técnico-operacional é aplicdvel, no que couber, a aquisi¢do de bens.

215. Ademais, o Manual de Boas Préticas de Gestdo das OPME, do Ministério da Saude, indica, exclusivamente para OPME, a necessidade de ser exigida a
comprovagdo de duas condigdes técnicas fundamentais, quais sejam, o registro da OPME na Anvisa e a autorizagdo de funcionamento da empresa.

216. J& quanto a habilitagdo relativa a capacidade econdmico-financeira, caso se opte pelo estabelecimento da exigéncia de capital minimo ou de patriménio

liquido minimo equivalente a até 10% (dez por cento) do valor da proposta apresentada pelo licitante, o que é admitido apenas de forma excepcional e justificada, nas
compras para entrega futura (art. 65, §§ 13 e 14, inciso Ill, do RLCE 2.0), essa opgao, conforme orientagdo do TCU, deve ser justificada nos autos, realizando-se estudo de
mercado, com vistas a verificar o seu potencial restritivo. Deve-se justificar, nos mesmos moldes, as razées que levaram a escolha do percentual definido (até o limite de
10%) (TCU - Jurisprudéncia Selecionada - Acérd&o 1.321/2020 - Plenério).

217. Em se tratando de entidades empresariais reunidas em consércio (exceto consorcios compostos, em sua totalidade, por microempresas e empresas de
pequeno porte), deve-se prever acréscimo de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento) sobre o valor exigido de licitante individual para a capacidade econémico-
financeira, salvo se houver justificativa apontando em sentido contrério (art. 68, §§ 12 e 22, do RLCE 2.0).

218. Desse modo, compete a EPC definir no termo de referéncia ndo apenas as condigdes de participagdo do fornecedor, mas também quais desses
requisitos de habilitagdo serdo exigidos, bem como descrever a forma para a comprovagdo de cada um deles.
219. Nesse tépico do termo de referéncia também deve constar o critério de julgamento definido para a licitagdo, assim como o modo de disputa e

o intervalo entre lances, de acordo com os arts. 33, 56 e 57 da Lei n.2 14.133/2021, aplicaveis por forga do art. 62, § 22, do RLCE 2.0.
111.6.6.11. Indicag¢do do sigilo do orcamento ou indica¢do das estimativas detalhadas dos precos mediante justificativa (art. 35, inciso Xl, do RLCE 2.0)
220. O art. 72 do RLCE 2.0 estabelece, como regra, o sigilo do orgamento estimado, facultando-se a sua publicidade, mediante justificativa. Veja-se:

Art. 72 O valor estimado do procedimento licitatério sera sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas, facultando-se sua publicidade, mediante justificativa.

§ 12 Para fins do disposto no caput, o valor estimado para a contratagdo sera tornado publico apenas apds o encerramento da etapa de
julgamento das propostas.

§ 22 Nas hipdteses em que forem adotados os critérios de julgamento por maior desconto ou por melhor técnica, a estimativa de pregos
devera constar do instrumento convocatoério.

221. Dessa forma, deve constar no termo de referéncia se sera adotada a regra do orgamento sigiloso - ocasido em que devem ser adotadas providéncias
para resguardar o sigilo - ou, na hipdtese de, justificadamente, decidir-se afastar essa regra, devem constar as estimativas detalhadas dos pregos.
222. As estimativas detalhadas dos precos devem vir acompanhadas dos pregos unitdrios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhes

ddo suporte, resultam de ampla e idénea pesquisa de pregos (realizada conforme as diretrizes expostas no tépico 111.6.7 desta manifestagdo juridica referencial) e servem
a andlise da existéncia de recursos orcamentarios para cobrir as despesas decorrentes da contratagdo, bem assim como parametro objetivo para o julgamento das
propostas apresentadas.

111.6.6.12. Defini¢do das responsabilidades das partes (art. 35, inciso XlI, do RLCE 2.0)

223. O topico do termo de referéncia destinado as obrigagdes da contratante e da contratada deve ser elaborado pela EPC de acordo com as peculiaridades
da contratagdo.
224, Quanto as obrigagdes da contratada, necessariamente deve ser incluida a de manter, durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as

obrigagdes por ela assumidas, as condi¢Bes estabelecidas para a sua contratagdo (o que inclui condigdes de participagdo e de habilitagdo), em plena conformidade com o
art. 143, inciso X, do RLCE 2.0.

225. Da mesma forma, deve-se exigir que a contratada conhega os principios, valores éticos e normas estabelecidas pelo Cédigo de Etica e Conduta da
Ebserh, conforme prevé a Politica de Relacionamento com Fornecedores da Ebserh, publicada no Boletim de Servigo da Sede n.2 1374, de 17 de agosto de 2022.
226. Seguem outras obrigacGes que, de acordo com os arts. 156 e 157 do RLCE 2.0, sdo atribuiveis a contratada:

Art. 156. O contratado é obrigado a reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte, o objeto do
contrato em que se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢des resultantes da execugdo ou de materiais empregados, e respondera por
danos causados diretamente a terceiros ou a Ebserh, independentemente da comprovagdo de sua culpa ou dolo na execugdo do contrato.

Art. 157. O contratado é responsdvel pelos encargos trabalhistas, previdencidrios, fiscais e comerciais resultantes da execugdo do contrato.

§ 12 A inadimpléncia do contratado quanto aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais ndo transfere a Ebserh a responsabilidade por seu
pagamento, nem podera onerar o objeto do contrato ou restringir a regularizacdo e o uso das obras e edificagBes, inclusive perante o
Registro de Imdveis.

227. Portanto, esse topico do termo de referéncia deve refletir, cuidadosamente, a definigdo das responsabilidades tanto da Ebserh quanto da contratada.
111.6.6.13. Sangdes administrativas (art. 35, inciso Xlll, do RLCE 2.0)
228. Em relagdo as sanc¢Bes administrativas, a Lei n.2 13.303/2016 prevé a seguinte redag3o:

Art. 82. Os contratos devem conter cldusulas com san¢gdes administrativas a serem aplicadas em decorréncia de atraso injustificado na
execugdo do contrato, sujeitando o contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento convocatdrio ou no contrato. (Vide
Lei n? 14.002, de 2020),

§ 12 A multa a que alude este artigo ndo impede que a empresa publica ou a sociedade de economia mista rescinda o contrato e aplique as
outras sang¢des previstas nesta Lei.

§ 22 A multa, aplicada apds regular processo administrativo, sera descontada da garantia do respectivo contratado.

§ 32 Se a multa for de valor superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, a qual
sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista ou, ainda, quando for
0 caso, cobrada judicialmente.

Art. 83. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a empresa publica ou a sociedade de economia mista podera, garantida a prévia
defesa, aplicar ao contratado as seguintes san¢des:  (Vide Lei n? 14.002, de 2020)

| - adverténcia;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
Il - suspensdo tempordaria de participacdo em licitagdo e impedimento de contratar com a entidade sancionadora, por prazo ndo superior a

2 (dois) anos.
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§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que
sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela empresa publica ou pela sociedade de economia mista ou cobrada
judicialmente.

§ 22 As sangBes previstas nos incisos | e Il do caput poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso I, devendo a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias Uteis.

Art. 84. As sang¢des previstas no inciso Il do art. 83 poderdo também ser aplicadas as empresas ou aos profissionais que, em razdo dos
contratos regidos por esta Lei:  (Vide Lei n® 14.002, de 2020)

| - tenham sofrido condenagédo definitiva por praticarem, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;
Il - tenham praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

Il - demonstrem ndo possuir idoneidade para contratar com a empresa publica ou a sociedade de economia mista em virtude de atos
ilicitos praticados.

229. No mesmo sentido, o RLCE 2.0 estabelece, nos arts. 178 a 182, o seguinte:
Segdo |
Das Sang¢des Administrativas

Art. 178. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Ebserh podera, garantido o regular processo administrativo, aplicar ao contratado as
seguintes sangdes:

| - adverténcia, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
Il - multa, na forma prevista no instrumento convocatério ou no contrato;
Il - suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Ebserh, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos.

§ 12 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenca, que
sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Ebserh ou cobrada judicialmente.

§ 22 As sangOes previstas nos incisos | e Il do caput poderdo ser aplicadas juntamente com a do inciso I, devendo a defesa prévia do
interessado, no respectivo processo, ser apresentada no prazo de 10 (dez) dias Uteis a contar da notificagdo da instauragdo do processo
administrativo para apuragdo de descumprimento de obrigagdo contratual.

§ 32 Deverd ser emitida GRU - Guia de Recolhimento da Unido para pagamento da multa devida pela empresa contratada.

§ 42 Caso ndo seja identificado o pagamento da GRU sobre a multa, a Administragdo deverd proceder com o desconto de eventuais créditos
em beneficio da empresa contratada e, caso ndo existam créditos disponiveis, executar a garantia contratual, restando possivel a cobranga
judicial dos valores devidos na hipdtese de ndo quitagdo da multa apos os procedimentos listados.

§ 52 A sangdo de suspensdo tempordria de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar poderd também ser aplicada a empresa
ou ao profissional que:

| - tenha sofrido condenagdo definitiva por praticar, por meios dolosos, fraude fiscal no recolhimento de quaisquer tributos;

Il - tenha praticado atos ilicitos visando a frustrar os objetivos da licitagdo;

Il - demonstre ndo possuir idoneidade para contratar com a Ebserh em virtude de atos ilicitos praticados;

IV - convocado dentro do prazo de validade da sua proposta ou da vigéncia da ata de registro de pregos, ndo celebrar o contrato;

V - deixar de entregar a documentacdo exigida para o certame;

VI - apresentar documentagdo falsa exigida para o certame;

VII - ensejar o retardamento da execugdo do objeto da licitagdo;

VIIl - ndo mantiver a proposta;

IX - falhar ou fraudar na execugdo do contrato;

X - comportar-se de modo inidoneo, inclusive com a pratica de atos lesivos a Administragdo Publica previstos na Lei n? 12.846/2013.

Art. 179. O atraso injustificado na execug¢do do contrato sujeitard o contratado a multa de mora, na forma prevista no instrumento
convocatério ou no contrato.

§12 A aplicagdo de multa de mora ndo impedira que a Ebserh a converta em compensatdria e promova a extingdo unilateral do contrato
com a aplicagdo cumulada de outras sangdes previstas neste Regulamento.

§ 22 Se a multa aplicada for superior ao valor da garantia prestada, além da perda desta, respondera o contratado pela sua diferenga, que
sera descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela Ebserh ou cobrada judicialmente.

Art. 180. A aplicagdo de sang¢des as empresas contratadas, apds o devido processo administrativo, sera decidida:

I - na Administragdo Central, pelo Diretor de Administragdo e Infraestrutura, em primeira instancia, e pelo Presidente, em ultima instancia;
Il - nas unidades hospitalares, pelo Gerente Administrativo, em primeira instancia, e pelo Superintendente, em ultima instancia.

Paragrafo Unico. Ndo serdo admitidos recursos hierarquicos de sang¢des administrativas aplicadas pelos Superintendentes.

Art. 181. No processo administrativo de apuragdo de indicios de irregularidades na execugdo contratual, a ser regido por norma interna,
serdo garantidos o contraditdrio e a ampla defesa, ndo podendo o prazo concedido para apresentacdo de defesa prévia ser inferior a 10
(dez) dias uteis.

Art. 182. Ap6s o transito em julgado do processo, as sangdes administrativas aplicadas pela Ebserh deverdo ser registradas e publicadas no
SICAF.

Paragrafo Unico. Quando a sangdo aplicada decorrer de Processo Administrativo de Responsabilizagdo - PAR, os dados relativos a penalidade
deverdo ser incluidos no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, de que trata a Lei n2 12.846/2013.

230. Desse modo, devem constar no termo de referéncia as san¢des que, de acordo com as peculiaridades do objeto, serdo aplicadas para cada tipo
de inexecugdo total ou parcial, incluindo a defini¢do de critérios objetivos de gradacdo ou escalonamento, bem como o prazo para a mora da contratada, a partir do qual,
por exemplo, a execugdo da prestacdo deixard de ser Util para a Administragdo e ensejard a rescisdo do contrato.

231. E recomenddvel que o termo de referéncia preveja a possibilidade de o valor fixado a titulo de multa ser descontado dos pagamentos mensais
efetuados e também da garantia de execugdo, quando exigida.

232. A aplicagdo de qualquer das sang¢Ges previstas deve ser realizada em processo administrativo que assegurard o devido processo legal ao fornecedor,
observando-se o procedimento descrito especialmente nos arts. 180, 181 e 182 do RLCE 2.0, aplicando-se, de forma subsididria, o disposto na Lei n.2 9.784/1999.

233. Além do mais, no que for compativel com o RLCE 2.0, a Norma Operacional - SEI n.2 7/2023/DAI-EBSERH (ou outra que vier a substitui-la), que dispde
sobre a apuragdo de irregularidades e aplicagdo de sangdes a licitantes no ambito da Ebserh, é aplicavel a fase de selegdo do fornecedor, seja mediante a realizagdo de
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chamamento publico, dispensa eletrénica ou ndo. Embora o escopo da referida norma se restrinja a responsabilizagdo de licitantes, certo é que, diante da auséncia de
norma especifica que discipline a responsabilizagdo de fornecedores, entende-se pela possibilidade de sua aplicagdo analdgica também para a fase de execugdo
contratual.

111.6.6.14. Garantia do produto, se exigida (art. 35, inciso XIV, do RLCE 2.0)

234, O termo de referéncia deve contemplar, motivadamente, se haverd ou ndo a exigéncia de garantia contratual dos bens, que é complementar a garantia
legal, nos termos do art. 50 da Lei n.2 8.078/1990:

Art. 50. A garantia contratual é complementar a legal e sera conferida mediante termo escrito.

Paragrafo unico. O termo de garantia ou equivalente deve ser padronizado e esclarecer, de maneira adequada em que consiste a mesma
garantia, bem como a forma, o prazo e o lugar em que pode ser exercitada e os 6nus a cargo do consumidor, devendo ser-lhe entregue,
devidamente preenchido pelo fornecedor, no ato do fornecimento, acompanhado de manual de instrugdo, de instalagdo e uso do produto
em linguagem diddtica, com ilustragdes.

235. Havendo a fixacdo da garantia, é recomenddvel que seja estabelecido em que consiste, bem como a forma, o prazo e o lugar em que pode ser
exercitada.

111.6.6.15 - Garantia de execugdo (do contrato), se exigida (art. 35, inciso XV, do RLCE 2.0)

236. O art. 144 do RLCE 2.0 contempla hipdteses de garantia de execug¢do do contrato. Confira-se:

Art. 144. Podera ser exigida prestacdo de garantia nas contratagdes de obras, servigos e compras.

§ 19 Caberd ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caugdo em dinheiro;

Il - seguro-garantia, emitido por institui¢do credenciada na Superintendéncia de Seguros Privados - Susep;

Il - fianga bancaria, emitida por banco ou institui¢do financeira devidamente autorizada a operar no pais pelo Banco Central do Brasil.

§ 22 A garantia a que se refere o caput ndo excedera a 5% (cinco por cento) do valor do contrato e tera seu valor atualizado nas mesmas
condigdes nele estabelecidas.

§ 32 Para obras, servigos e fornecimentos de grande vulto envolvendo complexidade técnica e riscos financeiros elevados, o limite de
garantia previsto no paragrafo segundo poderd ser elevado para até 10% (dez por cento) do valor do contrato.

§ 42 A garantia prestada pelo contratado sera liberada ou restituida apds a execugdo do contrato, devendo ser atualizada monetariamente
na hipédtese do inciso | do paragrafo primeiro deste artigo.

§ 52 Nos casos de contratos que importem na entrega de bens pela Ebserh, dos quais o contratado ficard depositdrio, ao valor da garantia
podera ser acrescido o valor desses bens.

237. A redagdo do dispositivo evidencia que se trata de elemento facultativo. Por essa razdo, deve constar no termo de referéncia se haverd ou ndo a
exigéncia de garantia contratual da execugéo.

111.6.6.16. Critérios de sustentabilidade ambiental, social e econémica (art. 35, inciso XVI, do RLCE 2.0)

238. O termo de referéncia deve contemplar critérios de sustentabilidade ambiental, social e econémica. Sobre o assunto, remete-se as orientag¢des feitas no
item 111.6.3.2 deste Parecer, cabendo a atualizagdo, se necessario, do que foi definido no ETP.

111.6.6.17. Critérios e indices de reajuste, conforme o caso (art. 35, inciso XVII, do RLCE 2.0)

239. De acordo com o art. 22, § 19, da Lei n.2 10.192/2001, "é nula de pleno direito qualquer estipulagdo de reajuste ou corre¢do monetéria de periodicidade
inferior a um ano".

240. Nesse contexto, de acordo com o art. 173, § 19, do RLCE 2.0, o reajuste do contrato sé tem cabimento se transcorridos mais de doze meses a contar da
data prevista para apresentagdo da proposta.

241. Apesar do exposto, o TCU tem recomendado que, mesmo para os contratos com prazo de duragdo inferior a doze meses, a Administragdo deve
estabelecer critério de reajustamento de prego, como forma de contingéncia para o caso de, excepcionalmente, a vigéncia do instrumento se prolongar, ocasionando o
decurso de mais de doze meses a contar da data prevista para apresentagdo da proposta ou do orgamento a que essa proposta se referir. Veja-se:

14. Todo esse imbréglio nasceu de falha da Administragdo, ndo atribuivel ao particular contratado com o poder publico, ao ter a Funasa
deixado de incluir no edital cldusula de reajuste contratual quando, inicialmente, previu a execu¢do da obra em prazo inferior a um ano.
Essa situagdo aparentemente ocorreu como forma de assegurar atendimento a periodicidade anual estabelecida na Lei 10.192/2001 — que
dispds sobre o Plano Real — para fins de reajuste de precos dos contratos. Contudo, essa omissdo dos gestores publicos — a meu ver
escusavel diante da falta de uniformizacdo da questdo, até mesmo internamente, e das circunstancias da época — ndo deixa de conflitar com
o entendimento atual perfilhado nesta Corte a respeito da obrigatoriedade de previsdo de clausula de reajuste, independentemente do
prazo inicialmente estipulado de execug¢do da avenca:

66. Entretanto, o estabelecimento dos critérios de reajuste dos precos, tanto no edital quanto no instrumento contratual, ndo constitui
discricionariedade conferida ao gestor, mas sim verdadeira imposi¢do, ante o disposto nos artigos 40, inciso XI, e 55, inciso lll, da Lei
8.666/93. Assim, a sua auséncia constitui irregularidade, tendo, inclusive, este Tribunal se manifestado acerca da matéria, por meio
do Acérddo 2804/2010-TCU-Plendrio, no qual julgou ilegal a auséncia de cldusula neste sentido, por violar os dispositivos legais acima
reproduzidos. Até em contratos com prazo de duragdo inferior a doze meses, o TCU determina que conste no edital clausula que
estabeleca o critério de reajustamento de preco (Acérddo 73/2010-TCU-Plendrio, Acérddo 597/2008-TCU-Plendrio e Acérddo 2715/2008-
TCU-Plendrio, entre outros) [trecho extraido do relatério precedente ao Acérddo 2205/2016-TCU-Plendrio, cuja fundamentagdo foi
acompanhada pela relatora, Min. Ana Arraes, em seu voto] [grifei].

15. Na mesma linha a Decisdo 698/2000-TCU-Plenario (Rel. Min. Humberto Guimar&es Souto) :
8.1. determinar a SERGIPORTOS que:
(]

8.1.6. nos contratos relativos as obras financiadas com recursos federais, mesmo nos casos cuja duragdo seja inferior a um ano, preveja a
possibilidade de reajuste, fazendo mengdo ao indicador setorial aplicavel, nos casos em que, inexistindo culpa do contratado, o prazo
inicialmente pactuado nao seja cumprido; (grifei).

(Acorddo 7.184/2018 - Segunda Camara).
242, Eis o motivo pelo qual se recomenda que, em relagdo ao reajuste, conste sempre no termo de referéncia a seguinte previsdo:

Os pregos sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data limite para a apresentag¢do das propostas.

Os pregos iniciais podem ser reajustados, mediante a aplicacdo, pela CONTRATANTE, do indice [indicar o indice a ser adotado],
exclusivamente para as obrigagdes iniciadas e concluidas apés o interregno minimo de um ano da data limite para apresentagdo da
proposta.

Devera haver consulta formal a CONTRATADA quanto a possivel rentncia ao direito ao reajuste a cada anualidade, ou redugdo do
percentual aplicavel.
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Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir dos efeitos do reajuste anterior.

No caso de atraso ou ndo divulgagdo do indice de reajustamento, o CONTRATANTE pagara a CONTRATADA a importancia calculada pela
ultima variagdo conhecida, liquidando a diferenga correspondente tdo logo seja divulgado o indice definitivo. Fica a CONTRATADA obrigada
a apresentar memoria de calculo referente ao reajustamento de pregos do valor remanescente, sempre que este ocorrer.

Nas aferi¢Oes finais, o indice utilizado para reajuste serd, obrigatoriamente, o definitivo.

Caso o indice estabelecido para reajustamento venha a ser extinto ou de qualquer forma ndo possa mais ser utilizado, sera adotado, em
substituigdo, o que vier a ser determinado pela legislagdo entdo em vigor.

Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice oficial, para reajustamento do prego do valor
remanescente, por meio de termo aditivo.

O reajuste sera realizado por apostilamento.

243. A EPC deve definir, motivadamente, como critério de reajustamento de prego, o indice que melhor reflita a efetiva variagdo dos pregos dos bens a
serem fornecidos, o qual devera ser preferencialmente um indice setorial ou especifico, e, apenas na auséncia de tal indice, um indice geral, que devera ser o mais
conservador possivel, de forma a ndo onerar injustificadamente a Administragdo (art. 173, caput, do RLCE 2.0).

111.6.6.18 - Adequagdo orgamentaria (art. 35, inciso XVIIl, do RLCE 2.0)

244, Em atengdo ao art. 125, inciso V, alinea "c", do RLCE 2.0, que determina o atendimento ao principio da "responsabilidade fiscal, mediante a verificagdo
da despesa estimada com a prevista no planejamento orgamentario”, deve haver no termo de referéncia a indicagdo dos recursos orgamentarios que assegurem o
pagamento da contratagdo que a Administragdo pretende realizar.

245, Em se tratando de licitagdo processada por SRP, ndo é preciso indicar a dotagdo orgamentaria ja no termo de referéncia, uma vez que tal indicagdo
somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil, nos termos do art. 17 do Decreto n.2 11.462/2023.

111.6.6.19. Subcontratagdo e consércios (art. 35, inciso XIX, do RLCE 2.0)

246. Veja-se em que consiste a subcontratagdo:

A subcontratagdo ocorre quando o particular contratado pela Administragdo transfere a execugdo de partes do objeto terceiro por ele

contratado e que ndo mantém vinculo contratual com a Administragﬁol. Trata-se, portanto, de uma relagdo juridica de natureza civil,
propria e auténoma em relagdo aquela firmada com a Administragdo, a qual vincula apenas o contratado e o subcontratado, cabendo,
contudo, a Administragdo contratante autorizar sua formagdo no caso concreto, quando admitida nos instrumentos convocatério e
contratual.

[..].

1 A escorreita subcontratacdo deverd: a) ser prevista em edital/contrato; b) ter seus limites fixados pela Administracdo contratante, a fim de
evitar a subcontratacdo total do objeto; e c) apenas ser possivel para aquelas parcelas que ndo sejam a de maior relevancia do objeto ou,
ainda, que ndo foram utilizadas como parametros para a analise da qualificagdo técnica ou pontuagdo em propostas técnicas.

(Blog Zénite. Sendo possivel a subcontratacdo de parcela do objeto, deve-se exigir documentos de habilitagdo do subcontratado? Tais
documentos serdo os mesmos exigidos dos participantes da licitagdo? Disponivel em: https://www.zenite.blog.br/sendo-possivel-a-
subcontratacao-de-parcela-do-objeto-deve-se-exigir-documentos-de-habilitacao-do-subcontratado-tais-documentos-serao-os-mesmos-
exigidos-dos-participantes-da-licitacao/. Acesso em 03/06/2021).

247. O RLCE 2.0, por sua vez, estabelece o seguinte:

Art. 158. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e legais, poderd subcontratar partes da
obra, servigo ou fornecimento, até o limite admitido, em cada caso, pela Ebserh, conforme previsto no edital do certame.

§ 12 A empresa subcontratada deverd atender, em relagdo ao objeto da subcontratagdo, as exigéncias de qualificagdo técnica impostas ao
licitante vencedor.

§ 22 E vedada a subcontratagdo de empresa ou consércio que tenha participado:
| - do procedimento licitatério do qual se originou a contratagdo;
Il - direta ou indiretamente, da elaborag¢do de Termo de Referéncia, Projeto Basico ou Projeto Executivo.

§ 32 As empresas de prestagdo de servigos técnicos especializados deverdo garantir que os integrantes de seu corpo técnico executem
pessoal e diretamente as obrigagdes a eles imputadas, quando a respectiva relagdo for apresentada em procedimento licitatério ou em
contratagdo direta.
248. Constata-se que a subcontratagdo deve ser tratada como excegdo, bem como que é vedada a subcontratagdo total do objeto.
249, Portanto, deve constar no termo de referéncia que ndo sera admitida a subcontratacdo do objeto, ou, caso se decida, excepcional e
justificadamente, pela sua admissdo parcial, o detalhamento sobre seus limites e condigdes, inclusive com a especificagdo de quais parcelas do objeto poderdo ser
subcontratadas.
250. Em se tratando de entidades empresariais reunidas em consércio, veja-se o que o art. 68 do RLCE 2.0 prevé:
Art. 68. Salvo vedagdo devidamente justificada no processo de contratagdo, pessoa juridica podera participar de licitagdo em consércio,
observado o seguinte:

| - comprovagdo de compromisso publico ou particular de constituicdo de consdrcio, subscrito pelos consorciados;
Il - indicagdo de empresa lider do consércio, que sera responsavel por sua representacdo perante a Administragdo;

Ill - admissdo, para efeito de habilitacdo técnica, do somatdrio dos quantitativos de cada consorciado e, para efeito de habilitagdo
econdmico-financeira, do somatério dos valores de cada consorciado;

IV - impedimento, na mesma licitagdo, de participa¢do de empresa consorciada, isoladamente ou por meio de mais de um consércio;

V - responsabilidade soliddria dos integrantes pelos atos praticados em consdrcio, tanto na fase de Selecdo de Fornecedor quanto na de
Gestdo do Contrato.

[..].

§ 32 O licitante vencedor é obrigado a promover, antes da celebragdo do contrato, a constitui¢do e o registro do consdrcio, nos termos do
compromisso referido no inciso | do caput.

§ 42 Desde que haja justificativa técnica aprovada pela autoridade competente, o edital de licitagdo poderd estabelecer limite maximo ao
numero de empresas consorciadas.

§ 52 A substituigdo de consorciado devera ser expressamente autorizada pela unidade contratante e condicionada a comprovagdo de que a
nova empresa do consorcio possui, no minimo, os mesmos quantitativos para efeito de habilitacdo técnica e os mesmos valores para efeito
de capacidade econdmico-financeira apresentados pela empresa substituida para fins de habilitagdo do consércio.
251. A esse respeito, sabe-se que "a aceitagdo de consoércios na disputa em certame licitatdrio situa-se no ambito do poder discricionario da Administragdo
contratante, requerendo-se, todavia, que a opgdo escolhida seja sempre justificada" (TCU - Jurisprudéncia Selecionada - Acérddo 1179/2014 - Plenario).
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252. Dessa forma, caso se opte pela vedagdo a participagdo de entidades empresariais reunidas em consoércio, essa opgdo deve constar no termo de

referéncia, fundamentadamente, nos termos do art. 68 do RLCE 2.0.

111.6.6.20. Alteragdo subjetiva (art. 35, inciso XX, do RLCE 2.0)

253. Conforme raciocinio desenvolvido pelo TCU, com amparo no principio da proporcionalidade, como a dindmica empresarial em um mundo globalizado

imp&e a necessidade de alteragdes das empresas em suas formas de organizagdo (muitas vezes até para a prépria sobrevivéncia — Acérddo 2.071/2006 - Plendrio), ndo

cabe a Administragdo, somente pela existéncia de contrato administrativo, tolher-lhes a liberdade de escolherem seus préprios caminhos de autoconformagdo. Veja-se:
N&o parece haver amparo juridico para a interferéncia da Administragdo Publica na geréncia de empresas que celebram contratos com a

Unido. Restri¢do absoluta de as empresas realizarem fusdo, cisdo ou incorporagdo, somente pela existéncia de contrato administrativo ter o
conddo de tolher nesse nivel a liberdade de as sociedades mercantis escolherem seus préprios caminhos de autoconformagao.

Parece despropositado imaginar que um contrato administrativo de pequena monta possa impedir que empresa de elevado porte possa
escolher o modelo societario mais conveniente para fazer frente a evolugdo do mercado. Isso seria retirar da empresa condi¢bes de
competitividade em mercados extremamente acirrados.

(Acdrddo 2.444/2012 - Plenério).

254, Eis a razdo pela qual o TCU considera ser viavel, em tese, a manutengdo de contratos administrativos cujas contratadas tenham passado por processos
de fusdo, cisdo ou incorporagdo (Acérddo 634/2007 - Plendrio; Acérddo 973/2010 - Plendrio; Acorddo 5.168/2020 - Segunda Camara).
255. Por essas razdes, no tépico do termo de referéncia destinado a alteragdo subjetiva, é recomendavel que conste que é admissivel a fusdo, cisdo ou

incorporagdo da contratada com/em outra pessoa juridica, desde que sejam observadas pela nova pessoa juridica todas as condigbes de participagdo e habilitagdo
exigidas na contratagdo original; sejam mantidas as demais cldusulas e condigBes do contrato; ndo haja prejuizo a execugdo do objeto pactuado e haja a anuéncia
expressa da Administragdo a continuidade do contrato.

111.6.6.21. Matriz de riscos, se for o caso (art. 35, inciso XXI, do RLCE 2.0)

256. O termo de referéncia também deve contemplar, se for o caso, Matriz de Riscos.
257. Confira-se, de inicio, o que o art. 42, inciso X, da Lei n.2 13.303/2016, prevé acerca de Matriz de Riscos:
Art. 42.[...].

X - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato, em termos de 6nus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo, no minimo, as
seguintes informagdes:

a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato, impactantes no equilibrio econémico-financeiro da avenga, e
previsdo de eventual necessidade de prolagdo de termo aditivo quando de sua ocorréncia;

b) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que havera liberdade das contratadas para inovar em solugdes metodoldgicas ou
tecnoldgicas, em obrigagBes de resultado, em termos de modificagdo das solugBes previamente delineadas no anteprojeto ou no projeto
basico da licitacdo;
c) estabelecimento preciso das fragdes do objeto em que ndo havera liberdade das contratadas para inovar em solugdes metodoldgicas ou
tecnoldgicas, em obriga¢cdes de meio, devendo haver obriga¢do de identidade entre a execugdo e a solugdo pré-definida no anteprojeto ou
no projeto basico da licitagdo.

258. No mesmo sentido, o inciso XXVII do Anexo | - Glossario de Especificagbes Técnicas - do RLCE 2.0 estabelece que Matriz de Riscos é a "clausula

contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre as partes e caracterizadora do equilibrio econdmico-financeiro inicial do contrato, em termos de énus
financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratagdo".

259. De acordo com o art. 92, § 22, do RLCE 2.0, a Matriz de Riscos pode ser entendida a outros regimes de execugdo que ndo os das contratagBes integradas
e semi-integradas, quando abranger outros objetos além de obras e servicos de engenharia, quando compativel e no que couber.
260. O TCU ja se posicionou no sentido de que "é recomendavel a utilizagdo de matriz de riscos em contratagdes derivadas da Lei 13.303/2016 (Lei das

Estatais) que envolvam incertezas significativas, ainda que sob regime de empreitada por prego global, por se tratar de elemento que agrega seguranca juridica aos
contratos" (TCU - Jurisprudéncia Selecionada - Acérd&do 2.616/2020 - Plenario).

261. Registre-se, ainda, que "é vedada a celebracdo de aditivos decorrentes de eventos supervenientes alocados na Matriz de Riscos como de
responsabilidade da contratada" (art. 171, § 32, do RLCE 2.0).

111.6.6.22. Clausulas sobre o tratamento de dados pessoais

262. Embora a Lei n.2 13.709/2018, conhecida como Lei Geral de Prote¢do de Dados Pessoais (LGPD), ndo determine expressamente a obrigatoriedade de
fixagdo de cldusulas contratuais sobre o tratamento de dados pessoais (uma vez que a lei incide independentemente de ato formal das partes), tal ajuste é considerado
boa pratica pela Autoridade Nacional de Protegdo de Dados (ANPD).

263. Em razdo disso, nos termos do PARECER REFERENCIAL N2 15/2022/SCAD/CONJUR/PRES-EBSERH (22289006), recomenda-se que constem no termo de
referéncia as seguintes previsdes minimas relacionadas a protegdo de dados pessoais:

No tratamento de dados pessoais realizado em decorréncia da relagdo estabelecida entre as partes, a CONTRATANTE e a CONTRATADA se
comprometem, conforme a Lei n.2 13.709/2018 (LGPD), ao seguinte:

a) adotar medidas para conformidade de suas operagdes ao cumprimento da legislagdo de prote¢do de dados pessoais e das orientagdes
emanadas pela Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados (ANPD);

b) assegurar que o tratamento de dados pessoais sera limitado ao minimo necessario para o alcance da(s) finalidade(s) proposta(s);
c) manter registro das operagdes de tratamento de dados pessoais que realizarem;

d) adotar medidas de seguranga, técnicas, administrativas e organizacionais, adequadas para assegurar a prote¢do dos direitos dos titulares
de dados pessoais;

e) cooperar entre si no cumprimento das obrigagdes referentes ao exercicio dos direitos dos titulares de dados pessoais previstos na
legislacdo em vigor;

f) orientar seus colaboradores, contratados ou prepostos sobre os deveres, requisitos e responsabilidades decorrentes da LGPD, bem como
a ndo divulgar indevidamente informagdes que envolvam dados pessoais a que tenham acesso;

g) comunicar a outra parte, por escrito, em prazo razoavel, qualquer incidente de seguranca que envolva dados pessoais a que
tenha acesso, tais como acessos ndo autorizados e situagdes acidentais ou ilicitas de destrui¢do, perda, alteragdo, comunicagdo ou qualquer
forma de tratamento inadequado ou ilicito, com as informagdes previstas no § 12 do art. 48 da LGPD.

Especificamente a CONTRATADA se compromete ao seguinte:
a) cientificar-se da Politica de Protegdo de Dados Pessoais da CONTRATANTE;

b) apresentar todos os dados e informagdes solicitados pela CONTRATANTE em relagdo ao tratamento de dados pessoais realizado em
decorréncia da relagdo estabelecida com a CONTRATANTE e/ou adotar as providéncias licitas por ela indicadas;

¢) ndo subcontratar atividades que envolvam o tratamento de dados pessoais, salvo com prévia autorizagdo por escrito da CONTRATANTE e,
nessa hipdtese, exigir de subcontratados o cumprimento dos deveres decorrentes da LGPD e daqueles assumidos neste instrumento,
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permanecendo integralmente responsavel por garantir a sua observancia;

d) quando verificada qualquer das hipdteses de término do tratamento de dados pessoais previstas no art. 15 da LGPD, interromper o
tratamento e eliminar completamente os dados pessoais e todas as copias porventura existentes (em formato digital, fisico ou outro
qualquer), autorizada a conservagdo para as finalidades estabelecidas no art. 16 da LGPD.

264. E importante ressaltar que tais cldusulas minimas podem ser ajustadas ou complementadas com parametros e requisitos adicionais, de acordo com o
contexto e as peculiaridades de cada caso concreto, sobretudo: i) quando forem maiores os riscos envolvidos (observadas, por exemplo, a estrutura, a escala e o volume
das operagBes de tratamento de dados, a sensibilidade dos dados tratados, a probabilidade e a gravidade dos danos para os titulares dos dados e a existéncia ou ndo de
transferéncia internacional de dados); ou ii) quando os contratos envolverem tratamento de dados pessoais em nome do controlador (porque, nesse caso, é preciso
estabelecer instrugdes, deveres e obrigagGes referentes ao tema, nos termos do artigo 72 da Politica de Prote¢do de Dados Pessoais da Ebserh). Nessas hipéteses, o
processo devera ser remetido a Conjur, para analise juridica individualizada especificamente das novas cldusulas propostas, contendo a devida motivagdo.

265. Essas clausulas podem ser ajustadas ou complementadas com parametros e requisitos adicionais, de acordo com o contexto e as peculiaridades de cada
caso concreto.

111.6.6.23. Aprovagio pela autoridade competente e assinatura de todos os membros da EPC

266. O TCU ja se posicionou no sentido de que o ato de aprovagdo do termo de referéncia ndo é mera formalidade, mas, na verdade, funciona como controle
e vinculagdo de responsabilidade. Confira-se:

17. Apesar do entendimento em contrdrio do ex-diretor-geral do NHU, os atos de aprovar o termo de referéncia e de autorizar as
contratagdes funcionam como etapas de controle e de vinculagdo de responsabilidade em relagdo aos procedimentos previamente
adotados no processo, ndo representando mera formalidade.

(Acorddo 3.881/2017 - Primeira Camara).

267. Portanto, o termo de referéncia deve ser aprovado pelo Presidente, Vice-Presidente ou Diretor, no caso de contratagdo conduzida pela Administragdo
Central, conforme suas competéncias temdticas, ou pelo Superintendente ou Gerentes, no caso de contratagdo conduzida pela unidade hospitalar, conforme suas
competéncias tematicas (art. 37 do RLCE 2.0).

268. Essa competéncia para aprovagdo de termo de referéncia pode ser avocada por instancia colegiada superior ou delegada, sendo que, nesse ultimo caso,
com delimitagdo de algadas (art. 37, § 19, do RLCE 2.0).

269. E imprescindivel que, por ser documento integrante do planejamento da contratacdo, o termo de referéncia contemple a assinatura de todos os
integrantes da EPC.

270. Assim, "a fase de Planejamento da Contratagdo se encerra com o envio dos processos de planejamento da contratagdo, apds sua completa instrugdo, a
drea de compras" (art. 38 do RLCE 2.0).

111.6.7. Pesquisa de pregcos

271. Em relagdo a pesquisa de pregos, veja-se o que prevé o art. 29 do RLCE 2.0:

Art. 29. O planejamento de cada contratagdo conterd pesquisa de precos, empreendida pela EPC com a profundidade operacional e
metodoldgica necessaria, conforme o caso, para determinar os referenciais de precos para as contratacdes.

Paragrafo Unico. Os procedimentos bdsicos para a realizagdo de pesquisas de pregos serdo regulamentados por norma especifica.

272. No ambito da Ebserh, a norma especifica que dispde sobre o procedimento administrativo para a realizagdo de pesquisa de precos para a aquisi¢do de
bens, contratagdo de servicos em geral, bem como alteragdes contratuais, € a Norma - SEI n.2 2/2019/DAI-EBSERH, instituida por meio da Portaria-SEl n.2 520, de 16 de
setembro de 2019, publicada no Boletim de Servigo da Sede n.2 665, de 16 de setembro de 2019. Confira-se:

CAPITULO II

DA PESQUISA DE PRECOS

Segdo |

Das Formas de Realizagdo de Pesquisa de Pregos

Art. 32 A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizagdo dos seguintes parametros:

| - Painel de Pregos, disponivel no enderego eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br;

Il - Contratagdes similares de outros entes publicos, vigentes ou encerradas nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de
pregos;

Il - Pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data de
acesso; ou

IV - Pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de 90 (noventa) dias.

§192 Entre a data de finalizagdo da pesquisa de pregos com a formalizagdo do mapa comparativo de pregos, e a data de assinatura do termo
aditivo ao contrato, divulgagdo da contratagdo direta, solicitagdo de adesdo ou publicagdo do certame, ndo poderdo decorrer mais de 120
(cento e vinte) dias.

§22 Os parametros previstos nos incisos deste artigo poderdo ser utilizados de forma combinada ou ndo, devendo ser priorizados os
previstos nos incisos | e Il e demonstrado no processo administrativo a metodologia utilizada para obteng&do do prego de referéncia.

§32 Para a realizagdo da pesquisa de precos é recomendavel contemplar em sua estrutura o maior nimero de parametros na composi¢ao
da cesta de pregos, tendo por base os critérios adotados neste artigo.

§42 Serdo utilizados como metodologia para obteng¢do do prego de referéncia, a média, a mediana ou o menor dos valores obtidos na
pesquisa de precgos, desde que o calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros
adotados neste artigo, desconsiderados os pregos inexequiveis e os excessivamente elevados.

§52 Poderdo ser utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados pela autoridade demandante.

§62 Para desconsideragdo dos pregos inexequiveis ou excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos
no processo administrativo.

§792 Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade demandante, sera admitida pesquisa com menos de trés precos ou
fornecedores.

§82 As equipes de planejamento e as de fiscalizagdo de contrato deverdo apresentar as informagdes pertinentes a pesquisa por meio de
relatério devidamente aprovado pela autoridade demandante, o qual contera no minimo:

| - indicagdo dos pardmetros adotados para a pesquisa de pregos;

Il - indicagdo da metodologia adotada para obtengdo do prego de referéncia;

Il - justificativa do prego orgado, quando for o caso;

IV - manifestagdo quanto a adequagdo do objeto pesquisado com as especificagdes previstas no processo de contratagdo;

V - mapa comparativo de pregos.
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§92 A documentagdo comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram a pesquisa de precos deverd ser
apresentada pelas equipes de planejamento e pelas de fiscalizagdo de contrato e juntada ao processo administrativo de contratagdo,
inclusive aquelas que ndo lograram éxito e/ou nio foram consideradas para a composi¢do do prego de referéncia.

§10 Os pregos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os valores apresentados.

§11 Excepcionalmente, poderdo ser utilizados para obten¢do do prego de referéncia, os lances ofertados pelos licitantes em procedimento
licitatério anterior, desde que respeitada a adequacdo do objeto pesquisado com as especificagdes previstas no novo processo de
contratagdo, bem como o prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias entre o oferecimento do lance e a data da pesquisa de pregos.

§12 E vedado o uso de valores promocionais para compor o prego estimado em razdo destes n3o traduzirem a realidade do mercado.
§13 E vedado o uso de valores obtidos em sitios de leildo ou de intermediagdo de vendas para compor o preco estimado.

[...].

Secdo Il

Da Pesquisa com Fornecedores

Art. 52 As solicitagdes de orgamento serdo realizadas por meio de oficio ou e-mail, devendo ser conferido aos fornecedores prazo de
resposta compativel com a complexidade do objeto a ser orgado, o qual ndo sera inferior a 5 (cinco) dias Uteis, contados da data do envio, e
deverdo ser anexadas aos autos como comprovantes, mesmo nos casos que nao logrem éxito.

Paragrafo Unico. Em situacbes de emergéncia, definidas no inciso XV do art. 79 do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh,
poderdo ser realizadas solicitagbes com prazo inferior a 5 (cinco) dias Uteis para o envio de propostas comerciais.

Art. 62 A proposta, dentre outras informacgdes, devera conter a razdo social, CNPJ, endereco, telefone, especificagdo do objeto, valor,
validade, dados bancdrios e assinatura do representante da empresa.

Art. 72 Caso o orcamento esteja com sua data de validade vencida, devera ser solicitado um novo ou revalidado mediante declaragdo do
representante da empresa, mantendo as mesmas condigdes apresentadas anteriormente, sendo necessério, no entanto, informar nova
data de validade.

Art. 82 Nas contratagdes de servigos com dedicagdo exclusiva de mdo de obra ou de maior complexidade devera ser apresentada,
juntamente com a proposta, planilha de custos e formagdo de pregos contendo composicdo de custos detalhada.

§12 Recomenda-se a utilizagdo dos modelos de planilha de custos e formagdo de pregos constantes das instrugdes normativas do Ministério
da Economia, que poderdo ser adaptadas as especificidades do servigo e as necessidades da Ebserh.

§22 Caso a pesquisa seja realizada utilizando os parametros constantes dos incisos | e Il do art. 32, deverd ser anexada a planilha de custos e
formacdo de pregos apresentada a época da realizagdo da licitagdo ou da Ultima repactuagdo.

§32 Quanto as demais contratagdes, ainda que possuam menor complexidade, recomenda-se a apresentagdo de planilha de custos e
formagdo de pregos detalhada.

Segao lll
Da Formagdo da Pesquisa de Pregos

Art. 92 Para obtengdo do resultado da pesquisa, recomenda-se a andlise critica dos pregos pesquisados, devendo-se desconsiderar os
pregos excessivamente elevados e os inexequiveis, conforme critérios fundamentados e descritos no relatério.

Art. 10 Os critérios e parametros a serem analisados para fins de considerar um valor inexequivel ou excessivamente elevado devem ser os
préprios pregos encontrados na pesquisa, a partir de ordena¢do numérica na qual se busque excluir aquelas que mais se destoam do
alinhamento dos demais pregos pesquisados.

[..].
CAPITULO Il
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 13 O disposto nesta Norma Operacional ndo se aplica a obras e servigos de engenharia, de que trata o Decreto n2 7.983, de 8 de abril
de 2013.

Art. 14 Subsidiariamente, podera ser consultado o Caderno de Logistica de Pesquisa de Pregos disponibilizado pelo Ministério da Economia
no sitio https://www.comprasgovernamentais.gov.br, desde que interpretado em conformidade com o presente normativo.

Art. 15 Esta Norma Operacional entra em vigor na data de sua publicagdo.

273. Constata-se, assim, que a pesquisa de pregos deve observar, em sintese, as diretrizes a seguir expostas:

a) utilizagdo dos pardmetros previstos nos incisos | a IV da Norma - SEI n.2 2/2019/DAI-EBSERH, de forma combinada ou ndo, com priorizagdo
daqueles previstos nos incisos | e Il;

b) demonstragdo, nos autos do processo administrativo, da metodologia utilizada para a obten¢do do prego de referéncia (média, mediana ou o
menor dos pregos coletados);

c) possibilidade de serem utilizados outros critérios ou metodologias, desde que devidamente justificados;

d) utilizagdo do maior nimero de parametros possivel, com vistas a construir uma cesta de pregos aceitavel, inclusive de modo a nao restringir a
pesquisa de pregos a cotagdes realizadas junto a potenciais fornecedores (Acérdado 2.102/2019 - Plendrio do TCU);

e) no caso de pesquisa com fornecedores, atendimento das previsdes constantes nos arts. 52 a 72 da Norma - SEI n.2 2/2019/DAI-EBSERH;

f) excepcionalmente, utilizagdo, para obteng¢do do prego de referéncia, dos lances ofertados pelos licitantes em procedimento licitatério anterior,
desde que respeitada a adequacgdo do objeto pesquisado com as especificagdes previstas no novo processo de contratagdo, bem como o prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias entre o oferecimento do lance e a data da pesquisa de pregos;

g) vedagdo do uso de valores promocionais para compor o prego estimado, bem como de valores obtidos em sitios de leildo ou de intermediagdo
de vendas, por ndo traduzirem a realidade do mercado;

h) andlise critica dos pregos coletados, em especial quando houver grande variagdo entre os valores apresentados;
i) desconsideragdo dos pregos inexequiveis e dos excessivamente elevados, mediante critérios fundamentados;

j) adogdo da premissa de que, para a classificagdo de um valor como inexequivel ou como excessivamente elevado, os critérios e os pardmetros
a serem analisados devem ser os préprios pregos encontrados na pesquisa, a partir de ordenagdo numérica na qual se busque excluir aqueles que
mais destoam do alinhamento dos demais precos pesquisados;

k) obtengdo de, no minimo, 3 (trés) pregos validos;
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admissdo excepcionalissima de pesquisa com menos de 3 (trés) pregos ou fornecedores, mediante justificativa da autoridade demandante;

m) juntada, aos autos do processo administrativo, da documentagdo comprobatdria pertinente aos levantamentos e aos estudos que
fundamentaram a pesquisa de pregos, inclusive aquelas que ndo lograram éxito e/ou ndo foram consideradas para a composi¢do do precgo de
referéncia;

n) elaboragdo de relatdrio pelas equipes de planejamento e de fiscalizagdo do contrato, contendo, no que couber, as informagGes previstas no
art. 32, § 82, da Norma - SEI n.2 2/2019/DAI-EBSERH;

0) observancia do prazo maximo de 120 (cento e vinte) dias entre a data de finalizagdo da pesquisa de pregos, com a formalizagdo do mapa
comparativo de precos, e a data da publicagdo do certame.

274, Diante das modifica¢@es introduzidas pelo RLCE 2.0, a autoridade demandante referida no art. 32, § 82, da Norma - SEI n.2 2/2019/DAI-EBSERH, deve
ser entendida como a chefia da unidade requisitante de que trata o pardgrafo Unico do art. 14 do RLCE 2.0, a quem cabe aprovar o relatério da pesquisa de pregos

elaborado pela EPC.

275. O TCU se posiciona no sentido de que é valida a utilizagdo do Banco de Pregos em Saude (BPS) do Ministério da Saude, desde que balizada por critérios
adequados, que aproximem a pesquisa a contratacdo analisada. Veja-se:

E vélida a utilizagdo do Banco de Pregos em Satde do Ministério da Satde (BPS) como referéncia de pregos para aquisicio de medicamentos
e, consequentemente, para fins de quantificagdo de superfaturamento e sobreprego, desde que balizada por critérios adequados, que se
aproximem a pesquisa a contratagdo analisada.

(TCU - Jurisprudéncia Selecionada - Acérddo 527/2020 - Plenario| Relator: Ministro Bruno Dantas).

276. Confiram-se as orientagdes do TCU sobre as balizas para a pesquisa no Banco de Pregos em Saude (BPS) do Ministério da Saude:

Considerando as informagdes presentes no BPS, os relatérios de pesquisa de pregos gerados nesse sistema informam outros dados, além do
preco, que podem ser considerados na pesquisa, como a quantidade adquirida e o local. Importante ressaltar a relevancia de se considerar
a quantidade a ser adquirida para a realizagdo de uma pesquisa de pregos. Assim, deve-se, sempre que possivel, buscar compras em
quantidades semelhantes e/ou considerar a possivel economia de escala em aquisigbes pesquisadas no BPS.

Ainda quanto ao BPS, é possivel especificar o periodo a ser consultado, que ndo se limita aos 12 meses anteriores. O sistema utiliza os
codigos, as descrigBes e as unidade de fornecimento dos itens padronizados pela Unidade Catalogadora de Materiais do Catalogo de
Materiais do Sistema Integrado de Administragdo de Servigos Gerais do Governo Federal — Catmat/Siasg.

Além disso, as compras registradas no BPS sdo compiladas anualmente e disponibilizadas no portal do Ministério da Saude: http://portalms.
saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em- -saude/bases-anuais-compiladas.

No sitio eletrdnico do BPS, esta disponivel o Manual de Consulta e Andlise de Pregos Utilizando o Banco de Pregos em Saude (BPS):
http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de-precos-em-saude. Ha, ainda, uma se¢do de perguntas
frequentes: http:// portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/economia-da-saude/banco-de- -precos-em-saude/perguntas-frequentes. E
possivel, também, realizar treinamentos on line: http://portalms.saude.gov.br/gestao-do-sus/ economia-da-saude/banco-de-precos-em-
saude/treinamentos.

(TCu - OrientagOes para aquisicdes publicas de medicamentos. Disponivel
em: https://portal.tcu.gov.br/data/files/8A/E0/DC/81/A5A1F6107AD96FE 6F18818A8/Orientacoes_aquisicoes_publicas_medicamentos.pdf,
acessado em 02/06/2021).

277. Ainda de acordo com o TCU, a Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses, Préteses e Materiais Especiais do SUS (Tabela Sigtap) ndo foi criada
para servir como referencial publico de pregos, tampouco para avaliar precos de mercado de dispositivos méveis implantdveis:

a) A tabela de procedimentos, medicamentos e OPM do SUS (tabela SIGTAP) n3o foi criada para servir de referencial publico de pregos e
nem serve de parametro para avaliar pre¢os de mercado de DMI.

[...].

121. Além de ndo ter sido criada para servir como padrdo oficial de referéncia de pregos, constatou-se que a Tabela SIGTAP ndo reflete o
preco de mercado, pois algumas vezes esta acima e outras abaixo dos pregos de DMI adquiridos pelos 6rgdos da Administragdo Publica.

(TCU - Acérd3o 435/2016 - Plenario).

278. Do mesmo modo, o TCU possui entendimento segundo o qual os precos divulgados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos
(Cmed), pela Associagdo Brasileira do Comércio Farmacéutico (ABCFARMA) e pelo Guia Farmacéutico Brasindice ndo sdo os parametros mais adequados para a realizagdo
de pesquisa de pregos, uma vez que ndo refletem os pregos de mercado, mas consistem em referenciais maximos para aquisigdo. Confira-se:

Os pregos divulgados pela Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (Cmed) ndo sdo o parametro mais adequado para servir de
referéncia para aquisicdes publicas de medicamentos ou como critério de avaliagdo da economicidade de tais aquisi¢des, pois sdo
referenciais maximos que a lei permite ao fabricante vender o seu produto.

(TCU - Jurisprudéncia Selecionada - Acérddo 9.296/2017 - Primeira Camara| Relator: Ministro Benjamin Zymler).

16. O argumento de que previamente as aquisi¢des eram realizadas consultas as tabelas Abcfarma e Brasindice foi tratado no relatério que
acompanha a decisdo recorrida nos seguintes termos: ‘as tabelas Abcfarma e Brasindice ndo se prestariam para comparagdes, consoante
jurisprudéncia do TCU (decisdo 214/200 e acérddo 35/2002 da 2’ Camara, decisdo 337/2002 e Acérddo 6/2003-TCU-Plendrio e acérddo
1049/2004 da 1’ Camara) , por estipularem valores maximos para aquisi¢do, no varejo, por consumidor final, de pequenas quantidades, que
diferem de valores praticados em grandes aquisigdes'.

(TCU - Acérddo 5.810/2017-Segunda Camara).

279. Especificamente em relagdo a tabela Cmed, deve-se observar o posicionamento adotado no ambito da Ebserh, materializado no PARECER N2
55/2023/DJLC/SCAD/CONJUR/PRES-EBSERH (29458044), que, em sintese, é o seguinte:

| - embora a tabela da Camara de Regulagdo do Mercado de Medicamentos (CMED) ndo seja pardmetro vélido como referencial de precos
de mercado na aquisicdo de medicamentos, seus pregos sdo referenciais maximos que a lei permite a um fabricante de medicamento
vender o seu produto;

Il - para a aquisicdo de medicamentos no ambito da Ebserh, deve ser realizada ampla pesquisa de pregos, nos termos da Norma

Operacional n.2 2/2019/DAI-EBSERH (2789405) e das orientagdes do Tribunal de Contas da Unido (TCU) sobre a matéria, para a obtengdo de
preco de referéncia que reflita o efetivo valor de mercado;

Il - caso verificado, na licitagdo, que as propostas apresentadas, avaliadas de acordo com as regras previstas no edital, sdo superiores aos
precos da tabela CMED, a Unidade de Licitagdo deverd informar a Equipe de Planejamento da Contratagdo para que
seja reavaliava a existéncia de medicamento substituto;
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IV - se houver substituto, recomenda-se a Equipe de Planejamento da Contratagdo avaliar a conveniéncia e a oportunidade de rever o
planejamento da contratagdo para adequd-lo ao novo objeto demandado;

V - se ndo houver substituto, é possivel dar continuidade a contratagdo, desde que sejam realizadas tentativas de negociagdo para a
obtengdo de pregos compativeis com os da tabela CMED;

VI - ndo havendo sucesso nas negociacdes, é possivel, excepcionalmente, assinar a ata de registro de precos, o contrato ou outro
instrumento obrigacional que tenha como objeto medicamento com valor superior ao da tabela CMED, circunstancia que deve ser
comunicada a CMED, ao Ministério Publico Federal (MPF) e a Diretoria de Administragdo e Infraestrutura (DAI) da Ebserh, para que adotem
as providéncias eventualmente cabiveis, no ambito de suas respectivas atribuicoes.

280. Portanto, as estimativas detalhadas dos precos devem atender aos requisitos ora expostos.

281. Toda essa analise, nos termos do art. 31, caput, da Lei n.2 13.303/2016, destina-se a assegurar a selecdo da proposta mais vantajosa para
a Administragdo, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operagdes em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, impondo-se a
observancia dos principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do
desenvolvimento nacional sustentdvel, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, da obtengdo de competitividade e do julgamento objetivo.

282. N3o ha duvidas de que a estimativa do valor da contratagdo é essencial até mesmo para a escolha da forma de selegdo do fornecedor, assim como para
a aplicabilidade do art. 48, inciso |, da Lei Complementar n.2 123/2006, que trata da licitagdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratagao cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais).

283. Nos termos do art. 72 do RLCE 2.0, o valor estimado da contratagdo deve ser sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e
das demais informagGes necessarias para a elaboragdo das propostas, facultando-se a sua publicidade, mediante justificativa.
284. Para resguardar o sigilo do valor estimado, orienta-se que a pesquisa seja realizada em processo administrativo apartado com acesso restrito até a

conclusdo da etapa de julgamento das propostas, exceto se a Administragdo optar pela sua publicidade, de forma justificada, ou se a contratagdo envolver os critérios de
julgamento maior desconto ou melhor técnica, consoante art. 72, § 22, do RLCE 2.0.

1I1.7. SELECAO DO FORNECEDOR

285. De acordo com os arts. 39 e 40 do RLCE 2.0, a fase de selegdo do fornecedor serd conduzida com base na documentagdo produzida durante o
planejamento da contratagdo, devendo observar a seguinte sequéncia de etapas:

a

preparag¢ao;

b

divulgacdo;
c

d

apresentagdo de lances ou propostas, conforme o modo de disputa adotado;

julgamento;

e

verificagdo de efetivagdo dos lances ou propostas;

f) negociagdo;

g) habilitagdo;

h

interposigdo de recursos e adjudicagdo do objeto;
i) homologagdo do resultado ou revogagdo do procedimento.

286. No caso de utilizagdo da modalidade pregdo, objeto desta manifestagdo juridica referencial, as disposi¢cdes da Lei n.2 14.133/2021 acerca dos
procedimentos para operagdo da sessdo publica apenas serdo aplicadas a partir de sua abertura até a etapa de homologagdo (art. 62 do RLCE 2.0). Portanto, das
etapas mencionadas no art. 40 do RLCE 2.0, sdo por ele regidas a preparagdo e a divulgagdo. As demais etapas devem observar as regras apresentadas pela Lei n.2
14.133/2021.

111.7.1. Preparagdo

287. A etapa de preparagdo da contratagdo consiste na realizagdo de instrugdo processual pela area de compras, para viabilizar a condugdo da licitagdo,
compreendendo (art. 42 do RLCE 2.0):

a) realizagdo de conformidade administrativa sobre o processo de planejamento da contratagdo;

b) elaboragdo das minutas dos instrumentos convocatérios, dos termos de contrato, das atas de registro de pregos e demais instrumentos
obrigacionais;

c) classificagdo orgamentaria da despesa, bem como registro de disponibilidade orgamentaria, quando for o caso;
d) apreciagdo do 6rgdo de assessoramento juridico, quando for o caso;
e) avaliagdo, ratificagdo ou alteragdo da forma escolhida pelo TR para selegdo de fornecedor;

f) instauragdo do procedimento licitatério, quando for o caso.

288. Na sequéncia, passa-se a analise de cada um dos elementos que integram a preparagdo da contratacdo e que devem instruir os autos.
111.7.1.1. Realizagdo de conformidade administrativa sobre o processo de planejamento da contratagdo (art. 42, inciso |, do RLCE 2.0)
289. A primeira fase da preparagdo da contratagdo é a realizagdo de conformidade administrativa sobre o processo de planejamento da contratagdo. Nesse

momento, devem ser revistos os documentos produzidos durante a etapa de planejamento, como a portaria de formalizagdo da EPC, o ETP, o mapa de riscos, bem como
o termo de referéncia e o relatério de pesquisa de pregos, com a verificagdo do atendimento dos requisitos exigidos no RLCE 2.0 e da aprovagdo/assinatura pelos
agentes competentes.

290. Caso identificada a auséncia de algum elemento essencial, a falha deve ser corrigida, com a juntada aos autos, apenas se necessario, de um novo
documento.

111.7.1.2. Elaboragdo das minutas dos instrumentos convocatérios, dos termos de contrato, das atas de registro de pregos e demais instrumentos obrigacionais (art. 42,
inciso Il, do RLCE 2.0)

291. Também integra a fase de preparagdo da contratagdo a elaboragdo das minutas de instrumento convocatdrio, de termo de contrato, de ata de registro
de pregos e demais instrumentos obrigacionais (nesse ultimo caso, considerando o escopo deste Parecer Referencial, por exemplo, do termo de comodato). Cada uma
dessas minutas serd abordada na sequéncia.

111.7.1.2.1. Minuta de edital

292. O instrumento convocatdrio, que no caso do pregdo é o edital de licitagdo, é o ato administrativo por meio do qual a Administracdo Publica determina
os critérios norteadores da realizagdo do certame licitatério, tendo sido expressamente previsto no art. 33 da Lei n.2 13.303/2016 que "o objeto da licitagdo e do contrato
dela decorrente serd definido de forma sucinta e clara no instrumento convocatério".

293. Nesse sentido, o edital deve abranger as seguintes regras sobre veiculos de publicagdo e prazo de publicidade previstas no RLCE 2.0:

Art. 48. O aviso com o resumo do edital da licitagdo ou de chamamento publico de propostas para contratagdo direta devera ser publicado
no Diario Oficial da Unido e no Portal da Ebserh.
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§ 12 Caso se utilize a dispensa eletronica, o aviso deverd ser publicado no Sistema de Compras do Governo Federal — Comprasnet 4.0 e no
Portal da Ebserh.
§ 22 A autorizagdo para divulgagdo compete ao Diretor de Administracdo e Infraestrutura, no caso da Administragdo Central, ou ao Gerente
Administrativo, no caso das unidades hospitalares.
§ 32 Demais atos e procedimentos do processo serdo divulgados exclusivamente por meio eletrénico, nos termos definidos no instrumento

convocatorio.
Art. 49. Serdo observados os seguintes prazos minimos para a apresentagdo de propostas ou lances, contados a partir da divulgagdo do
instrumento convocatdrio:
| - para aquisi¢do de bens:
a) 5 (cinco) dias uteis, quando adotado como critério de julgamento o menor prego ou o maior desconto;
b) 10 (dez) dias Uteis, nas demais hipdteses.
[...].
§ 12 No caso de inversdo de fases, os prazos minimos citados no caput devem ser utilizados como referéncia para a abertura da fase de
habilitagdo.
[...].
§ 32 As modificagbes promovidas no instrumento convocatdrio serdo objeto de divulgagdo nos mesmos termos e prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo afetar a preparagdo das propostas.
294, Quanto ao pedido de esclarecimentos ou impugnagdo, o art. 50, caput, do RLCE 2.0, apresenta regra geral que, no caso especifico de aquisigdo de bens,
pode ser mitigada, nos termos dos seus §§ 12 e 22. Confira-se:

Art. 50. Qualquer cidaddo é parte legitima para solicitar esclarecimentos ou impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo
deste Regulamento e da legislacdo aplicavel, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, assegurando o prazo de 3 (trés) dias Uteis para o julgamento e resposta pela Administragdo e, na sequéncia, o prazo de 2 (dois)
dias Uteis para a apresentagdo das propostas pelos licitantes, se for o caso.

§ 12 Na hipdtese de aquisigdo de bens, caso se utilize prazo de publicidade do edital inferior a 15 (quinze) dias Uteis, para que se viabilize o
pedido de esclarecimento e a impugnagdo, o prazo do caput serd reduzido para 2 (dois) dias Uteis antes da data fixada para a ocorréncia do
certame, assegurando o prazo de 1 (um) dia util para o julgamento e resposta pela Administragdo e, na sequéncia, o prazo de 1 (um) dia util
para a apresentagdo das propostas pelos licitantes, se for o caso.

§ 22 O dia de abertura da licitagdo ndo é computado para a contagem dos prazos referidos no caput e no § 12.

295. J& sobre a utilizagdo do valor estimado da contratagdo como critério para aceitabilidade das propostas, o TCU tem apresentado posicionamentos
divergentes em seus julgados.
296. O TCU ja se posicionou, por meio do Acérddo 1.502/2018 - Plendrio, no sentido de que, sempre que o orcamento de referéncia for utilizado como

critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgagdo no edital seria obrigatdria. Veja-se:

Licitagdo. Empresa estatal. Edital de licitagdo. Orgamento estimativo. Divulgagdo. Principio da publicidade. Nas licitagdes realizadas pelas
empresas estatais, sempre que o or¢amento de referéncia for utilizado como critério de aceitabilidade das propostas, sua divulgagdo no
edital é obrigatdria, e ndo facultativa, em observancia ao principio constitucional da publicidade e, ainda, por ndo haver no art. 34 da Lei
13.303/2016 (Lei das Estatais) proibi¢do absoluta a revelagdo do orgamento.

(Acorddo 1.502/2018 - Plenario).
297. Ocorre que o TCU apresentou entendimento em sentido completamente oposto no Acérddo 2.989/2018 - Plendrio. Confira-se:

Licitagdo. Pregdo. Orcamento estimativo. Prego unitdrio. Divulgagdo. Ndo é obrigatéria a divulgacdo dos pregos unitarios no edital do
pregdo, mesmo quando eles forem utilizados como critério de aceitabilidade das propostas. (Acérddo 2.989/2018 - Plendrio)

298. Em andlise sobre o tema, Dawison Barcelos e Ronny Charles Lopes de Torres explicam o seguinte:

Decidido pela opgdo do orgamento sigiloso, o érgdo deve definir como se resguardara o sigilo da estimativa de custos realizada. Como a Lei,
acertadamente, ndo estabeleceu este procedimento, compete a estatal, através de regulamentagdo interna, esmiugar como isto sera feito,
firmando a competéncia para realizagdo da estimativa de custos e a responsabilidade pela guarda de seu sigilo(quando necessario) a
determinado agente ou setor especifico. Havendo vazamento ilegitimo da informagao sigilosa, pode ocorrer comprometimento do certame
ou da contratagdo, com sua invalidagdo, em casos nos quais ndo for possivel convalidagdo, além da responsabilizagdo dos agentes
envolvidos.

Mesmo nas hipdteses de adogdo do orgamento sigiloso, de qualquer forma, sera resguardado aos drgdos de controle interno e externo o
acesso a esta informagdo, sempre que solicitado. Este acesso deve se dar de maneira formalizada ('registrada em documento formal'), até
pela responsabilidade envolvida na manutengdo deste sigilo. Assim, o agente publico representante do controle interno ou do controle
externo que tiver acesso a essas informagdes, passa a ser corresponsavel pela guarda do sigilo, em informagGes, passa a ser corresponsavel
pela guarda do sigilo, em razdo de dever funcional. Outrossim, dentro da prépria estatal, muitas vezes a informacdo deverad ser
compartilhada (com a comissdo de licitagdo, por exemplo), acesso que também sera devidamente formalizado ou certificado nos autos do
processo [...]. (Licitages e contratos nas empresas estatais: regime licitatério e contratual da Lei 13.303/2016. Salvador: JusPodivm, 2020,
p. 268).

299. Apesar dessa divergéncia de posicionamento do TCU e do posicionamento dos mencionados autores, o art. 72 do RLCE 2.0 estabeleceu que o valor
estimado do procedimento licitatério sera sigiloso, sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagGes necessdrias para a
elaboragdo das propostas, facultando-se a sua publicidade, mediante justificativa. Somente nas hipdteses em que forem adotados os critérios de julgamento por maior
desconto ou por melhor técnica, a estimativa de prego deve constar obrigatoriamente no instrumento convocatério (art. 72, § 22, do RLCE 2.0).

300. Quanto ao momento em que sera tornado publico o valor estimado, deve ser definido no edital, podendo ser utilizada como referéncia a regra prevista
no art. 79, § 12, do RLCE 2.0, segundo a qual "o valor estimado para a contratagdo serd tornado publico apenas apds o encerramento da etapa de julgamento das
propostas", ou, em caso de limitagdo no sistema utilizado para a operagdo da sessdo publica, a opgdo nele pré-definida.

301. A propdsito da participagdo no pregdo, a Lei Complementar n.2 123/2006 prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras, no ambito da Administragdo Publica federal. O art. 227 do RLCE 2.0 é
taxativo ao prever que "aplicam-se as licitagbes as disposi¢des sobre direito de preferéncia constantes dos arts. 42 a 49 da Lei Complementar n.2 123/2006".

302. De acordo com a referida lei, a Administragdo Publica deve conceder tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte em pelo
menos duas situagdes: i) deve realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de
contratag¢do cujo valor seja de até RS 80.000,00 (oitenta mil reais); e ii) deve estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte
e cinco por cento) do objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte (art. 48 da Lei Complementar n.2 123/2006).

303. H4, no entanto, algumas ressalvas, conforme prevé o art. 49 da Lei Complementar n.2 123/2006, cuja incidéncia, se for o caso, deve ser devidamente
demonstrada nos autos:
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Art. 49. N3o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando:
| - (Revogado);

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte
sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

Il - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte ndo for vantajoso para a administragdo
publica ou representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

IV - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n? 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as
dispensas tratadas pelos incisos | e Il do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverad ser feita preferencialmente de microempresas e
empresas de pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso | do art. 48.

304. Tais dispositivos devem ser interpretados a luz do Decreto n.2 8.538/2015, que regulamentou a Lei Complementar n.2 123/2006.

305. As previsdes do edital e do termo de referéncia devem estar compativeis, sendo que, especificamente sobre a participagdo no pregdo, o edital deve
replicar as disposi¢des do termo de referéncia e, havendo divergéncia entre os dois documentos, devem ser consideradas as disposi¢des deste ultimo.

306. Para a aplicagdo de sangBes aos licitantes, além de ser observada a redagdo dos arts. 178, § 52, 180, 181 e 182 do RLCE 2.0, o edital devera conter

cldusula que faga mengdo a Norma Operacional - SEI n2 7/2023/DAI-EBSERH (ou outra que vier a substitui-la), para que seja aplicada no que for compativel com o RLCE
2.0, nos moldes definidos pelo seu art. 41.

307. No mais, tratando-se de pregdo, devem ser observadas as normas da Lei n.2 14.133/2021 acerca dos procedimentos para operagdo da sessdo publica,
notadamente para as fases de apresentagdo de propostas e lances, de julgamento, de habilitagdo, recursal e de homologagéo (art. 62, § 22, do RLCE 2.0).
308. Caso seja utilizado o SRP, o Decreto n.2 11.462/2023 prevé que deve ser adotado o critério de julgamento de menor prego ou de maior desconto sobre

o prego estimado ou a tabela de pregos praticada no mercado (art. 11), podendo ser o critério de julgamento de menor prego ou de maior desconto por grupo de itens
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagdo por item e for evidenciada a sua vantagem técnica e econdmica (art. 12). Na hipotese de ser
adotado o critério de julgamento de menor preco ou de maior desconto por grupo de itens, deverdo ser observadas as seguintes regras:

Art. 13. [...]:
| - o critério de aceitabilidade de pregos unitarios maximos sera indicado no edital; e

Il - a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens exigird prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua
vantagem para o 6rgdo ou a entidade.

309. Além disso, o Decreto n.2 11.462/2023 prevé que o edital para registro de precos dispora sobre o seguinte:
Art. 15. [...]:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, incluida a quantidade maxima de cada item que podera ser contratada, com a
possibilidade de ser dispensada nas hipoteses previstas no art. 49;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servicos, de unidades de medida, desde que justificada;
Il - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razdo do tamanho do lote; ou

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao maximo previsto no edital e obrigar-se nos limites
dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo;
VI - as condigBes para alteragdo ou atualizagdo de precgos registrados, conforme a realidade do mercado e observado o disposto nos art. 25
aart. 27;

VIl - a vedagdo a participagdo do 6rgdo ou da entidade em mais de uma ata de registro de pregos com o mesmo objeto no prazo de validade
daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

VIII - as hipéteses de cancelamento do registro de fornecedor e de pregos, de acordo com o disposto nos art. 28 e art. 29;

IX - 0 prazo de vigéncia da ata de registro de pregos, que sera de um ano e podera ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado
0 prego vantajoso;

X - as penalidades a serem aplicadas por descumprimento do pactuado na ata de registro de pregos e em relagdo as obriga¢Ses contratuais;

XI - a estimativa de quantidades a serem adquiridas por 6rgdos ou entidades ndo participantes, observados os limites previstos nos incisos |
e Il do caput do art. 32, no caso de o 6rgdo ou a entidade gerenciadora admitir ades&es;

XIl - a inclusdo, na ata de registro de pregos, para a formagdo do cadastro de reserva, conforme o disposto no inciso Il do caput do art. 18:

a) dos licitantes que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos em pregos iguais aos do licitante vencedor, observada a ordem de
classificagdo da licitagdo; e

b) dos licitantes que mantiverem sua proposta original;

X1l - a vedagdo a contratagdo, no mesmo érgdo ou na mesma entidade, de mais de uma empresa para a execu¢do do mesmo servigo, a fim
de assegurar a responsabilidade contratual e o principio da padronizagdo, ressalvado o disposto no art. 49 da Lei n? 14.133, de 2021; e

XIV - na hipotese de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de
conceito do bem na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de pregos,
desde que justificada a necessidade de sua apresentagdo.

Paragrafo Unico. Para fins do disposto no inciso Il do caput, consideram-se quantidades minimas a serem cotadas as quantidades parciais,
inferiores a demanda na licitagdo, apresentadas pelos licitantes em suas propostas, desde que permitido no edital, com vistas a ampliagdo
da competitividade e a preservagdo da economia de escala.

310. Conforme decisdo da Diretoria de Administragdo e Infraestrutura que consta no Oficio - SEI 11 (SEI n2 35342102), a possibilidade de prever pregos
diferentes, contemplada no inciso Ill do art. 15 do Decreto n.2 11.462/2023, deve ser utilizada apenas na hip6tese de realizagdo de compras centralizadas ou
regionalizadas.

311. Para garantir a correta aplicagdo do regramento incidente, recomenda-se que seja adotada - depois de verificada a sua compatibilidade com os demais
documentos que instruem os autos - a minuta de edital CONJUR - Edital de Pregdo - Bens - Dec 11.462, disponivel como tipo de documento no SEl, a qual deve ser
rigorosamente seguida pela unidade assessorada, a quem caberd se limitar ao preenchimento das informagdes especificas do objeto e a adogdo ou ndo de clausulas
destacadas em vermelho itélico.
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312. Em observancia ao art. 48 do RLCE 2.0, o aviso com o resumo do edital da licitagdo devera ser publicado no Didrio Oficial da Unido e no Portal da
Ebserh. A autorizagdo para divulgagdo do ato convocatério compete ao Diretor de Administragdo e Infraestrutura, no caso da Administragdo Central, e ao Gerente
Administrativo, no caso das unidades hospitalares.

111.7.1.2.2. Minuta de ata de registro de pregos

313. Na hipdtese de processamento por SRP, deve ser elaborada a ata de registro de precos (ARP), que, de acordo com o art. 29, inciso Il, do Decreto n.2
11.462/2023, é o "documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratagdo, no qual sdo registrados o objeto, os pregos, os
fornecedores, os érgdos ou as entidades participantes e as condigdes a serem praticadas, conforme as disposi¢ées contidas no edital da licitagdo, no aviso ou no
instrumento de contratagdo direta e nas propostas apresentadas".

314. Nos termos do art. 18 do Decreto n.2 11.462/2023, apés a homologacdo da licitacdo, deverdo ser observadas as seguintes condi¢des para a
formalizagdo da ata de registro de pregos:
Art. 18.[...]:

| - serdo registrados na ata os pregos e os quantitativos do adjudicatério, observado o disposto no inciso IV do caput do art. 15;
Il - sera incluido na ata, na forma de anexo, o registro:

a) dos licitantes ou dos fornecedores que aceitarem cotar os bens, as obras ou os servigos com pregos iguais aos do adjudicatério,
observada a classificagdo na licitagdo; e

b) dos licitantes ou dos fornecedores que mantiverem sua proposta original; e
Il - sera respeitada, nas contratagdes, a ordem de classificagdo dos licitantes ou fornecedores registrados na ata.

§ 12 O registro a que se refere o inciso Il do caput tem por objetivo a formagdo de cadastro de reserva, para o caso de impossibilidade de
atendimento pelo signatario da ata.

§ 22 Para fins da ordem de classificagdo, os licitantes ou fornecedores de que trata a alinea “a” do inciso Il do caput antecederdo aqueles de
que trata a alinea “b” do referido inciso.

§ 32 A habilitagdo dos licitantes que compordo o cadastro de reserva a que se referem o inciso Il do caput e o § 12 somente sera efetuada
quando houver necessidade de contratacdo dos licitantes remanescentes, nas seguintes hipdteses:

| - quando o licitante vencedor ndo assinar a ata de registro de precos no prazo e nas condigdes estabelecidos no edital; ou
Il - quando houver o cancelamento do registro do fornecedor ou do registro de pregos, nas hipoteses previstas nos art. 28 e art. 29.

§ 42 O prego registrado, com a indicagdo dos fornecedores, sera divulgado no PNCP e disponibilizado durante a vigéncia da ata de registro

de pregos.
315. Quanto a vigéncia da ARP, dispde o art. 22 do Decreto n? 11.462/2023 que sera de um ano, contado do primeiro dia Util subsequente a data de
divulgagdo no PNCP, e poderd ser prorrogado por igual periodo, desde que comprovado que o prego é vantajoso.
316. Uma vez verificada sua compatibilidade com os demais documentos que instruem os autos, a minuta CONJUR - Ata de Registro de Pregos - Dec

11.462, disponivel como tipo de documento no SEl, deve ser rigorosamente seguida pela unidade assessorada, a quem cabera se limitar ao preenchimento das
informagdes referentes a contratagdo e a adogdo ou ndo de cldusulas destacadas em vermelho itélico.

317. No momento oportuno, a ARP deve ser assinada conjuntamente pelo Presidente da Ebserh e pelo Diretor da area competente, no ambito da
Administragdo Central da Ebserh (art. 154, inciso |, do RLCE 2.0) e, no ambito da unidade hospitalar, conjuntamente pelo Superintendente e um Gerente (art. 154, inciso
11, do RLCE 2.0).

318. No que se refere ao fornecedor, a ARP deve ser assinada: i) pelo representante legal da pessoa juridica, definido em seus atos constitutivos; e ii) em
qualquer hipdtese, por quem exiba procuragdo ou outro instrumento idoneo para comprovar os seus poderes para tanto.

319. Por fim, de acordo com o art. 155, paragrafo Unico, do RLCE 2.0, a ARP, como instrumento pré-contratual, deve ser publicada somente no Portal da
Ebserh.

111.7.1.2.3. Minutas de termos de contrato e de comodato

320. Como ja abordado no item 111.6.6.6 deste Parecer, caso a contratagdo seja formalizada por termo de contrato, devem ser contempladas as cldusulas

necessarias previstas no art. 143 do RLCE 2.0:
Art. 143. S3o clausulas necessarias nos contratos:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Ill - o preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das obriga¢des e a do efetivo pagamento;

IV - o cronograma de execugdo, com as respectivas entregas, quando for o caso, e de recebimento;

V - a indicagdo dos recursos orgamentdrios que assegurem o pagamento das obrigag¢ées, quando cabivel;

VI - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugdo do objeto contratual, quando exigidas;

VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes das infragdes e as respectivas penalidades e valores das multas;
VIII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para alteragdo de seus termos;

IX - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva licitagdo ou ao termo que instruiu a contratagdo, bem como ao lance ou
proposta do licitante vencedor ou do proponente, no caso de contratacdo direta;

X - a obrigagdo de o contratado manter, durante a execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, as
condigbes de habilitagdo e qualificagdo exigidas no curso do procedimento licitatério;

XI - Matriz de Riscos, quando cabivel;

Xll - a determinagdo de que, nos casos de contrato com dedicagdo exclusiva de mdo de obra, os valores para o pagamento das férias,
décimo terceiro saldrio e verbas rescisdrias aos trabalhadores da contratada serdo depositados pela Administragdo em conta vinculada
especifica, aberta em nome da contratada, com movimentagdo somente por ordem da contratante;

XIlI - o foro do contrato, e quando necessario, a legislagdo aplicavel.

Paragrafo Unico. Poderd ser admitida adogdo de mecanismos de solugdo pacifica de conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis,
observando-se as disposi¢des da Lei n2 9.307/1996.

321. Recomenda-se que seja adotada - depois de verificada a sua compatibilidade com o termo de referéncia elaborado - a minuta de contrato CONJUR -
Contrato - Bens (escopo), no caso de fornecimento de bens por escopo, ou a minuta de contrato CONJUR - Contrato - Bens (continuado), em se tratando de fornecimento
continuado de bens, disponiveis como tipo de documento no SEl, que deve ser rigorosamente seguida pela unidade assessorada, a quem caberd se limitar ao
preenchimento das informagdes referentes a contratagdo e a adogdo ou ndo de clausulas destacadas em vermelho itélico.

322. Caso definido que o modelo de contratagdo envolverd o recebimento de bens em comodato, recomenda-se a celebragdo de termo de comodato,
conforme minuta CONJUR - Comodato, disponivel como tipo de documento no SEI, que também deve ser rigorosamente seguida pela unidade assessorada, a quem
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também cabera se limitar ao preenchimento das informag&es referentes a contratagdo e a adogdo ou ndo de cladusulas destacadas em vermelho italico.

111.7.1.3. Classificagdo orgamentaria da despesa, bem como registro de disponibilidade or¢amentaria, quando for o caso (art. 42, inciso lll, do RLCE 2.0)

323. O art. 42, inciso ll, do RLCE 2.0, prevé que a etapa da preparagdo da contratagdo compreende a classificagdo orgamentaria da despesa, bem como
registro de disponibilidade orgamentaria, quando for o caso.

324. No mesmo sentido, no art. 125, inciso V, alinea "c", do RLCE 2.0 ha determinagdo do atendimento ao principio da "responsabilidade fiscal, mediante a
verificagdo da despesa estimada com a prevista no planejamento orgamentério".

325. Dessa forma, devem ser expressamente indicados nos autos do processo administrativo a classificagdo orgamentaria da despesa, bem como o registro
de disponibilidade orgamentdria para a aquisicdo pretendida. A respectiva declaragdo contendo essa indicagdo deve ser assinada pela autoridade competente
na Administragdo Central ou na unidade hospitalar, conforme o caso.

326. Porém, em se tratando de licitagdo processada por SRP, ndo é preciso realizar o registro da disponibilidade or¢amentaria, uma vez que tal indicagdo
somente serd exigida para a formalizagdo do contrato ou outro instrumento habil, nos termos do art. 17 do Decreto n.2 11.462/2023.

111.7.1.4. Apreciagdo do 6rgdo de assessoramento juridico, quando for o caso (art. 42, inciso 1V, do RLCE 2.0)

327. Diante da aprovagdo deste Parecer Referencial, é dispensada a remessa de processos individualizados que veiculem idéntico tema a Conjur, desde que a
autoridade competente da area de licitagSes ou de contratos ateste, de forma expressa, que o caso concreto se amolda a manifestacdo juridica referencial e declare a
observancia as recomendagdes apresentadas, sem prejuizo da possibilidade sempre presente ao érgdo assessorado de suscitar duvidas juridicas ou situagdo que escape
ao padrdo delimitado neste opinativo.

328. Compete a propria autoridade competente da drea de licitagbes ou de contratos atestar que o tema do processo
administrativo corresponde aquele tratado no Parecer Referencial. Isso significa que ndo se deve adotar como praxe o encaminhamento dos processos administrativos
para a Conjur deliberar se a andlise individualizada se faz ou ndo necessaria, haja vista que o escopo da manifestagdo referencial é justamente eliminar esse tramite.

329. Recomenda-se que cada procedimento destinado a realizagdo de pregdo eletronico, com ou sem registro de pregos, para aquisicdo de bens comuns,
inclusive OPME, seja instruido também com cépia deste Parecer Referencial, bem como da lista de verificagdo CONJUR - Lista Verif. - PR 1/SCAD, disponivel como tipo de
documento no SEI, preenchida e assinada pela drea de licitagGes.

330. A aplicabilidade da presente manifestagdo é assegurada enquanto a legislagdo concernente ao tema ndo for alterada, de maneira a retirar o
fundamento de validade de qualquer das recomendagdes aqui presentes. A partir desse ponto, o parecer perde a eficacia, necessitando de atualizagdo.

111.7.1.5. Avaliagdo, ratificagdo ou alteragcdo da forma escolhida pelo termo de referéncia para selegdo de fornecedor (art. 42, inciso V, do RLCE 2.0)

331. Na fase da preparagdo da contratagdo, deve também ser avaliada, ratificada ou alterada a forma escolhida no termo de referéncia para selegdo do
fornecedor, que foi abordada no item 111.6.6.9 deste Parecer. Na hipdtese de ndo ser ratificada a forma de sele¢do do fornecedor, de modo que a contratagdo deixe de se
amoldar a este Parecer Referencial, deve ser verificada a existéncia de outra manifestacdo referencial que contemple o objeto pretendido e, caso ndo haja, a contratagdo
deve ser submetida a analise juridica individualizada pela Conjur.

111.7.1.6. Instaurag¢do do procedimento licitatério, quando for o caso (art. 42, inciso VI, do RLCE 2.0)

332. Uma vez ratificada a opgdo pelo pregdo eletronico, com ou sem registro de pregos, deve-se obter a autorizagdo para divulgacdo do procedimento
licitatdrio, que compete ao Diretor de Administragdo e Infraestrutura, no caso da Administragdo Central, e ao Gerente Administrativo, no caso das unidades hospitalares
(art. 48, § 29, do RLCE 2.0).

333. As mesmas autoridades sdo competentes para designar o Agente de Licitagdo, a equipe de apoio e a Comissdo de Licitagdo, entre empregados e
servidores de cargo efetivo cedidos ou em exercicio na Ebserh, por ato publicado em boletim interno, que tera validade até o final do respectivo exercicio, podendo haver
inclusGes ou destituigdes de colaboradores, a critério da autoridade signatdria (art. 46, caput e § 12, do RLCE 2.0).

334. O Agente de Licitagdo podera ser auxiliado por equipe de apoio, respondendo individualmente pelos atos que praticar - salvo quando induzido a erro
pela atuagdo dessa equipe -, ou, em licitagdes complexas, substituido por Comissdo de Licitagdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo
solidariamente por todos os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢do individual divergente fundamentada e registrada em ata lavrada
na reunido em que houver sido tomada a decisdo (art. 46, §§ 22 e 32, do RLCE 2.0).

335. Os integrantes da equipe de apoio ou da Comissdo de Licitagdo também devem ser empregados, servidores de cargo efetivo cedidos ou em exercicio na
Ebserh, e serdo designados na forma estabelecida no art. 46, caput e § 12, do RLCE 2.0.
336. Ha, ainda, a possibilidade de ser contratado, por prazo determinado, servico de empresa ou profissional especializado para assessorar os agentes

publicos responsaveis pela condugdo da licitagdo que envolver bens ou servigos especiais, cujo objeto ndo seja rotineiramente contratado pela Ebserh (art. 47 do RLCE
2.0).

337. Ressalte-se que os colaboradores designados para atuar como agente/comissdo de licitagdo ou na equipe de apoio ndo devem coincidir,
preferencialmente, com aqueles que participaram do planejamento da contratagdo, em observancia ao principio da segregacdo das fun¢des, de observancia
recomendada pelo TCU:

A participacdo de servidor na fase interna do pregdo eletrénico (como integrante da equipe de planejamento) e na condugdo da licitagdo
(como pregoeiro ou membro da equipe de apoio) viola os principios da moralidade e da segregagdo de fungdes.

(Acdérddo 1.278/2020 - Primeira Camara)

A segregacdo de fungGes, principio basico de controle interno que consiste na separagdo de atribuicGes ou responsabilidades entre
diferentes pessoas, deve possibilitar o controle das etapas do processo de pregdo por setores distintos e impedir que a mesma pessoa seja
responsavel por mais de uma atividade sensivel ao mesmo tempo.

(Acdrddo 2.829/2015 - Plenario)

A atribuicdo, ao pregoeiro, da responsabilidade pela elaboragdo do edital cumulativamente as atribui¢des de sua estrita competéncia
afronta o principio da segregagdo de fungBes adequado a condugdo do pregdo, inclusive o eletronico, e ndo encontra respaldo nos
normativos legais que regem o procedimento.

(Acérdao 3.381/2013 - Plenario)

9.1. com amparo no art. 250, Ill, do Regimento Interno do TCU, recomendar ao Hospital Professor Edgard Santos da Universidade Federal da
Bahia (HPES/UFBA) que: [...];

9.1.5. promova a segregagdo de fungdes, quando da realizagdo dos processos de aquisigdo de bens e servigos, em observancia as boas
praticas administrativas e ao fortalecimento de seus controles internos, de forma a evitar que a pessoa responsavel pela solicitagdo
participe da condugdo do processo licitatério, integrando comissdes de licitagdes ou equipes de apoio nos pregdes;

(Acorddo 747/2013 - Plenario).
111.8 - AUTORIZACAO FORMAL PELA AUTORIDADE COMPETENTE E FORMALIZACAO DO AJUSTE
338. Compete a Diretoria Executiva, no ambito da Administragdo Central, e ao Colegiado Executivo, no ambito da unidade hospitalar, o exame e a aprovagdo
prévia dos contratos e termos aditivos que constituam 6nus, obrigagdes ou compromissos para a Ebserh, sendo possivel que o colegiado competente delegue essa

competéncia, por decisdo undnime, para um de seus membros, que atuara de forma monocratica, respeitada a defini¢do de valor como limite de algada (art. 223, caput e
§ 19, do RLCE 2.0).
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339. Essa aprovagdo prévia pode ocorrer no inicio da fase de selegdo do fornecedor ou antes da formalizagdo dos contratos e termos aditivos que constituam
6nus, obrigagdes ou compromissos para a Ebserh (art. 223, § 22, do RLCE 2.0).
340. Além disso, em conformidade com os arts. 11 e 12 da Portaria-SEl Ebserh n.2 8/2019, as contrata¢des cujo valor seja igual ou inferior a RS

10.000.000,00 (dez milhdes de reais) podem ser autorizadas pelo Superintendente da unidade hospitalar, mas, em se tratando daquelas cujo valor seja superior RS
10.000.000,00 (dez milhGes de reais), devem ser previamente autorizadas pelo Presidente da Ebserh. Veja-se:

Art. 11. A Superintendéncia da unidade hospitalar administrada pela Ebserh poderd autorizar a celebragdo de novos contratos
administrativos ou a prorrogacio de contratos administrativos em vigor com valores inferiores a RS 10.000.000,00 (dez milh&es de reais) no
ambito da Unidade Gestora vinculada a empresa, vedada a subdelegagao.

§ 12, Nas contratagdes de prestacdo de servigos continuados com prazo igual ou inferior a doze meses, deve ser considerado o valor
anualizado do contrato.

§ 29, Nas contratagdes de prestagdo de servigos continuados com prazo superior a doze meses, deve ser considerado o valor anual do
contrato.

§ 32, Nas contratagdes decorrentes da utilizagdo de ata de registro de precgos, independentemente de tratar-se de ata elaborada pelo
proprio 6rgdo ou a qual tenha aderido, cada contrato deverd, isoladamente, ser precedido de autorizagdo da autoridade correspondente,
observados os valores de algada de que trata o caput.

§ 42. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos contratos cujo objeto esteja descrito no art. 13, os quais deverao, obrigatoriamente,
ser submetidos a avaliagdo da Presidéncia da Ebserh.

§ 59, A autorizagdo para contratagdo emanada do Colegiado Executivo da unidade hospitalar supre o ato citado no caput.

Art. 12. As contrata¢®es ou prorrogacdes de contratos administrativos com valor igual ou superior a R$ 10.000.000,00 (dez milh&es de reais)
ou aquelas cujo objeto esteja disposto no art. 13 ficam condicionadas a autorizagdo da Presidéncia da Ebserh.

341. No momento oportuno, o termo de contrato ou instrumento equivalente e/ou o termo de comodato devem ser assinados conjuntamente pelo
Presidente da Ebserh e o Diretor da area competente, no ambito da Administragdo Central da Ebserh (art. 154, inciso |, do RLCE 2.0).

342. J& no ambito da unidade hospitalar, o termo de contrato ou instrumento equivalente e/ou o termo de comodato devem ser assinados, no momento
oportuno, conjuntamente pelo Superintendente e um Gerente (art. 154, inciso Il, do RLCE 2.0).

343. No que se refere ao fornecedor, o termo de contrato ou instrumento equivalente e/ou o termo de comodato devem ser assinados: i) pelo representante
legal da pessoa juridica, definido em seus atos constitutivos; e ii) em qualquer hipdtese, por quem exiba procuragdo ou outro instrumento idéneo para comprovar os seus
poderes para tanto.

344, Se o termo de contrato for assinado por todos os representantes das partes no SEl ou por qualquer modalidade de assinatura eletrénica prevista em
lei, quando sua integridade for conferida por provedor de assinatura, podera ser dispensada a assinatura de testemunhas, com fundamento no § 42 do art. 784 do Cédigo
de Processo Civil.

345, Por fim, de acordo com o art. 155 do RLCE 2.0, os termos de contrato e os aditivos dele decorrentes, apds formalizados, devem ser publicados no Diario
Oficial da Unido e em portal eletrénico mantido pela Ebserh na internet.

1.9 - TRANSPARENCIA

346. De acordo com o art. 211 do RLCE 2.0, "os atos praticados nos processos de contratagdo sdo publicos, ressalvadas as hipoteses de informagdes cujo
sigilo seja imprescindivel a seguranca da sociedade e do Estado, na forma da lei".
347. Em observancia a tal dispositivo e ao Acérd3o 389/2020 - Plenario do TCU, a Diretoria de Administragdo e Infraestrutura orienta, no Oficio-Circular - SEI

n? 11/2022/SCL/CAD/DAI-EBSERH (26172080), que, no ato de publicagdio do edital de licitacdo, seja também disponibilizado, no site da Ebserh
(https://www.gov.br/ebserh/pt-br/acesso-a-informacao/licitacoes-e-contratos), meio para acesso externo e publico a todos os documentos que fundamentam
a contratagdo.

IV - CONCLUSAO

348. Este Parecer Referencial poderd ser adotado em pregdo eletrénico, com ou sem registro de pregos, para aquisicdo de bens comuns, inclusive OPME,
com fundamento no RLCE 2.0, cabendo ao gestor observar, em cada procedimento, todas as orientagdes expostas.
349, Os processos que se amoldem de forma inequivoca e direta com a abordagem aqui realizada dispensardo, a partir da data de assinatura desta

manifestacdo, a analise juridica individualizada pela Conjur, devendo-se proceder a juntada do presente Parecer Referencial no processo administrativo, das listas de
verificagdo e minutas apontadas na manifestagdo.
350. Persistindo duvida de carater juridico ou situagdes que escapem ao padrdo delimitado neste opinativo, o processo deverd ser remetido a Conjur, para
analise juridica individualizada, mediante explicagdo das peculiaridades envolvidas e/ou formulagdo dos questionamentos juridicos especificos.
351. A aplicabilidade da presente manifestagdo é assegurada enquanto a legislagdo concernente ao tema ndo for alterada, de maneira a retirar o
fundamento de validade de qualquer das recomendagées aqui presentes. A partir desse ponto, o parecer perde a eficdcia, necessitando de atualizagdo.
352. Considerando a natureza da presente manifestagdo, propde-se, adicionalmente, dar ciéncia deste Parecer Referencial, por meio de Oficio-Circular, aos
drgdos assessorados pela Conjur.

A considerag&o superior.

(assinado eletronicamente)
Claudio Maldaner Bulawski
Chefe do Setor Juridico de Bens
Portaria n.2 1.253/2021
OAB/RS 78.614

(assinado eletronicamente)
Matheus Viana Ferreira
Chefe do Setor Juridico de Servicos
Portaria n.2 1290/2021
OAB/MG 168.050

(assinado eletronicamente)
Leonardo Borsa
Chefe do Setor Juridico de Obras e Servigos de Engenharia
Portaria-SEI n2 2347, de 26 de setembro de 2022
OAB/PR n.2 57.405

(assinado eletronicamente)
Alice Oliveira de Souza Cavalcante
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Chefe do Setor Juridico de Convénios e Contratagdes Diretas em Servigos
Portaria - SEI n2 1291, de 30 de julho de 2021
OAB/DF n2 46.204

(assinado eletronicamente)
Barbara Dantas Neri
Chefe da Divisdo Juridica de Licitagdes e Contratos
Portaria-SEl n.2 1534/2022
OAB/RN n.2 11.523

(assinado eletronicamente)
Pollyana da Silva Alcantara
Chefe de Servigo Juridico de Consultivo Administrativo
Portaria-SEl n.2 1260/2021
OAB/MG n.2 122.231

Aprovo o PARECER REFERENCIAL N.2 1/SCAD/CONJUR/PRES-EBSERH, por seus fundamentos.

(assinado eletronicamente)
Larissa Lobo Ramos
Consultora Juridica

Portaria n.2 324/2023
OAB/BA 38.384

Documento assinado eletronicamente por Larissa Lobo Ramos, Consultor(a) Juridico(a), em 04/01/2024, as 18:09, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Pollyana da Silva Alcantara, Chefe de Servigo, em 04/01/2024, as 19:04, conforme horério
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n2 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Alice Oliveira de Souza Cavalcante, Chefe de Setor, em 05/01/2024, as 11:11, conforme
horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Matheus Viana Ferreira, Chefe de Setor, em 08/01/2024, as 09:11, conforme hordério oficial de

Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Leonardo Borsa, Chefe de Setor, em 08/01/2024, as 11:37, conforme horario oficial de
Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

Documento assinado eletronicamente por Claudio Maldaner Bulawski, Chefe de Setor, em 22/01/2024, as 10:37, conforme horario
oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, caput, do Decreto n? 8.539, de 8 de outubro de 2015.

I3 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador_externo.php?
¢ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 35549055 e o cddigo CRC 9A54A682.

Referéncia: Processo n2 23477.024931/2023-05 SEI n? 35549055

https://sei.ebserh.gov.br/sei/controlador.php?acaoc=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=50730983&infr...
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