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GOVERNO DE

Mato

Grosso
do Sul

TERMO DE REFERENCIA
MEDICAMENTQOS VIIi

1.1. Registro de Pregos para futura e eventual compra de Medicamentos VIII, conforme condi¢des e

exigéncias estabelecidas nesta tabela:

Total
. . Unid. -
Tipo Seq. | Cdéd.BR Aquisic&o Descrigao
0018176 - Amicacina - Dosagem: 50 mg/ml; Z
Item 1 268383 1Un. Apresentagdo: solugdo injetavel; Embalagem: ampola 5950
com 2 ml.
~ .. ~ i i LO
ltem 5 271089 1Un. 0000210 A~m_OX|’C|I|na Dosag_em. 500 mg; %100
Apresentagdo: capsula, comprimido ou dragea.
ltem 3 270895 1Un. 0000590 - Czar-bo,nato de calcio - Dosagem: 500 mg; BE360
Apresentagdo: capsula, comprimido ou dragea.
0000587 - Carbonato de calcio + colecalciferol - BLO
Item 4 270893 1Un. Dosagem: 500 mg + 200 Ul; Apresentacdo: capsula, 1200
comprimido ou dragea.
0000507 - Calcitriol - Dosagem: 0,25 mg; C
Item 5 27111 1 Un. Apresentagdo: capsula, comprimido ou dragea. 446040
0000509 - Calcipotriol - Dosagem: 50 mcg / g; NT
Item 6 332849 1Un. Apresentagdo: pomada; Embalagem: bisnaga com 30 792
g.
0010422 - Cianocobalamina - Dosagem: 2500 mcg / NT
Item 7 273314 1Un. ml; Apresentacao: solucéo injetavel; Embalagem: 576
ampola com 2 ml.
0001090 - Cloreto de potéassio - Dosagem: 600 mg; NT
Item 8 268233 1 Un. Apresentagdo: capsula, comprimido ou dragea. 30640
0010415 - Cloridrato de ambroxol - Dosagem: 15 mg/ |NF
Item 9 446264 1Un. 5 ml; Apresentacao: xarope pediatrico; Embalagem: 203
frasco com 100 ml; Acompanha: copo medida.
ltem 10 267635 1 Un. 0001459 - Cilo-rpr'omazma - Dosagem: 25 mg; NF2200
Apresentacgdo: capsula, comprimido ou dragea.
0006844 - Contraste radioldgico - Composicdo: esteres | N T
ltem 11 310452 1Un. etilicos dqs amdos_graxos do oIeo-de papoula |9d§do; 36
Dosagem: teor de iodo 480 mg/ml; Apresentacao:
solucdo injetavel; Embalagem: ampola com 10 ml.
tem | 12 | 273472 1un, |0001061-Lorazepam - Dosagem: 1 mg; CZ3040
Apresentagdo: capsula, comprimido ou dragea.
ltem 13 296717 1Un. 0002171 - R~|s'edfonat0 sédico - [_)osagem:, 35 mg; C%5024
Apresentagdo: capsula, comprimido ou dragea.
0018210 - Tobramicina + Dexametasona - Dosagem: |7
Item 14 352193 1Un. 3mg/ml + 1mg/ml; Apresentagéo: suspensao oftalmica 126
estéril; Embalagem: frasco gotejador com 5 ml.
- 1~ H - . 0 . 4 .
1 300989 1 Un. 0002%03 Periciazina - Dosagem: 4 %; Apresentagdo: |CZ 16
solucdo oral em frasco de 20 ml.
Lote 0025935 - Periciazina - Dosagem: 4 %; Apresentacao:
1 300989 1 Un. solucéo oral em frasco de 20 ml; Requisito: Acado NC 15
Judicial.
Total do Lote: 31

1.1.1 Em que pese a inexisténcia de catalogo eletrénico de padroniza¢do, muito embora esteja na

fase de elaboracéo pela Secretaria Executiva de Licitacdo, oportuno destacar que a legislacéo traz

consignado a forma como o medicamento deve ser adquirido, ao informar que:

Av. Desembargador José Nunes da Cunha, s/n — Parque dos Poderes - Bloco | — CEP: 79031-310

Campo Grande, MS — PABX: 67 3318-1400
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MEDICAMENTOS Vil

1.1.1.1 deverdo ser adotadas obrigatoriamente a Denominacdo Comum Brasileira (DCB) ou,
na sua falta, a Denominacdo Comum Internacional (DCI) (art. 3°, da Lei Federal n. 9.787/1999);

1.1.1.2 deverdo ser exigidos, no que couber, as especificacdes técnicas dos produtos
(concentracgdo, forma farmacéutica, apresentacgdo, etc.) (art. 3°, 83°, da Lei Federal n. 9.787/1999).

1.1.1.3 a descrigdo apresenta o cddigo BR do medicamento, o qual foi estabelecida na
Resolucdo n. 18/2017 da Comissao Intergestores Tripartite como referencial indicador do medicamento
quando da alimentacédo de Banco de Preco em Saude.

1.1.1.4 quanto as especificacfes do objeto, esclarecemos que estas foram utilizadas nos
processos anteriores (55/004.569/2022, 55/006.899/2022, 55/014.491/2022, 55/014.670/2022,
77/002.149/2023, 77/002.458/2023, 77/003.468/2023, 77/004.195/2023, 77/004.196/2023,
77/007.882/2023, 77/010.145/2023, 77/013.275/2023, 77/014.982/2023, 77/003.555/2024,
77/006.330/2024, 77/013.285/2024, 27/000.988/2023, 27/001.146/2023, 27/004.535/2023), no qual n&o
houve intercorréncia durante o certame licitatorio.
1.2. A contratagdo sera processada pelo Sistema de Registro de Precos, conforme autoriza(m) o(s)
inciso(s) Il e Il do art. 3° do Decreto Estadual n. 16.122, de 09 de marco de 2023, e objetiva atender as

demandas dos seguintes 6rgaos e entidades participantes:

FUNSAU SES Total
Tipo Seq. Un'.d'~ Descrigéo Consolidado | Consolidado
Aquisicéo

0018176 - Amicacina - Dosagem:
tem | 1 1un, |20 mg/ml; Apresentacdo: solugdo 5950 0 5950

injetavel; Embalagem: ampola com

2 ml.

0000210 - Amoxicilina - Dosagem:
Item 2 1 Un. 500 mg; Apresentacao: capsula, 2100 5000 7100

comprimido ou dragea.
0000590 - Carbonato de calcio -
ltem 3 1Un. Dosagem: 500 mg; Apresentacao: 360 0 360
cépsula, comprimido ou dragea.
0000587 - Carbonato de calcio +
colecalciferol - Dosagem: 500 mg +
200 Ul; Apresentacdo: capsula,
comprimido ou dragea.

0000507 - Calcitriol - Dosagem:
Item 5 1 Un. 0,25 mg; Apresentacdo: capsula, 0 446040 446040
comprimido ou dragea.

0000509 - Calcipotriol - Dosagem:
50 mcg / g; Apresentacgéo:

Iltem 4 1Un. 1200 0 1200

Item 6 1 Un. . o 0 792 792
pomada; Embalagem: bisnaga com
304.
0010422 - Cianocobalamina -

ltem 7 1Un. Dosagem: 2500 mcg / ml; 576 0 576

Apresentacgdo: solugéo injetavel;
Embalagem: ampola com 2 ml.
0001090 - Cloreto de potassio -
Item 8 1Un. Dosagem: 600 mg; Apresentacao: 30640 0 30640
capsula, comprimido ou dragea.
0010415 - Cloridrato de ambroxol -
Item 9 1 Un. Dosagem: 15 mg /5 ml; 203 0 203
Apresentagdo: xarope pediatrico;
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Embalagem: frasco com 100 ml;
Acompanha: copo medida.

0001459 - Clorpromazina -
ltem 10 1Un. Dosagem: 25 mg; Apresentacgao: 2200 0 2200
cépsula, comprimido ou dragea.
0006844 - Contraste radiolégico -
Composicdo: ésteres etilicos dos
acidos graxos do 6leo de papoula
Item 11 1Un. iodado; Dosagem: teor de iodo 480 36 0 36
mg/ml; Apresentacdo: solucao
injetavel; Embalagem: ampola com
10 ml.

0001061 - Lorazepam - Dosagem:
Item 12 1Un. 1 mg; Apresentacao: capsula, 3240 0 3240
comprimido ou dragea.
0002171 - Risedronato sddico -
ltem 13 1Un. Dosagem: 35 mg; Apresentacgao: 0 15024 15024
cépsula, comprimido ou dragea.
0018210 - Tobramicina +
Dexametasona - Dosagem: 3mg/ml
+ 1mg/ml; Apresentacgéo:
suspensao oftalmica estéril;
Embalagem: frasco gotejador com
5 ml.

0002903 - Periciazina - Dosagem:
1 1 Un. 4 %; Apresentacao: solucdo oral 16 0 16
em frasco de 20 ml.

Lote 0025935 - Periciazina - Dosagem:
1 1Un 4 %; Apresentacao: solucéo oral

’ em frasco de 20 ml; Requisito:
Acao Judicial.

Item 14 1Un. 126 0 126

0 15 15

Total do Lote: 31

1.2.1. A existéncia de precos registrados implicara compromisso de fornecimento nas condi¢des
estabelecidas, mas nédo obrigara os 6rgaos e entidades participantes a contratar, facultada a realizagéo
de licitacé@o especifica para a aquisi¢édo pretendida, desde que devidamente motivada.

1.3. As quantidades indicadas no subitem 1.1 sdo estimativas de consumo anual.

1.4. N&o sera permitido ao licitante:

a) Oferecer proposta em quantitativo inferior ao previsto no subitem 1.1 deste Termo de Referéncia
(proposta parcial);

b) Precos diferentes para o mesmo item a ser licitado.

DA NATUREZA DOS BENS CUJOS PRECOS SERAO REGISTRADOS EM ATA

1.5. O(s) objeto(s) desta contratagdo se caracteriza(m) como bem(ns) de consumo(s) de categoria
“comum”, conforme art. 2°, inciso Il, do Decreto Estadual n® 15.775, de 28 de setembro de 2021.

1.6. Os bens objeto desta contratacdo sdo caracterizados como comuns, para os fins do disposto no
inciso XIlll do art.6° da Lei Federal n°® 14.133/2021.

Av. Desembargador José Nunes da Cunha, s/n — Parque dos Poderes - Bloco | — CEP: 79031-310
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DO PRAZO DE VIGENCIA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO E DOS CONTRATOS DELA
DECORRENTES:
1.7. O prazo de vigéncia da ata de registro de precos a ser formalizada sera de 1 (um) ano, contados da
data de publicacédo de seu extrato no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul, e podera ser
prorrogado, por igual periodo, observado o regramento previsto na Ata de Registro de Preco.

1.7.1. No prazo de validade da ata de registro de preco, o 6rgdo ou entidade indicado no subitem
1.2. ndo podera participar em outra ata que tenha 0 mesmo objeto desta contratacao, conforme determina
o inciso VIl do art. 82 da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

1.8. O prazo de duracéo dos contratos, decorrentes da ARP, ndo se confunde com o prazo de vigéncia
da propria ata (previsto no subitem 1.7), estando aquele primeiro submetido ao disposto no Capitulo V
do Titulo Il da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

1.8.1. O contrato a que se refere o subitem 1.8 terd o prazo de vigéncia da contratacdo de até 12
(doze) meses, contados da assinatura do contrato, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de 2021,
observadas as condi¢des previstas naquele instrumento.

1.9. O instrumento do contrato conterd o detalhamento das regras que serdo aplicadas em relacao a

vigéncia da contratacéo.

2 — FUNDAMENTACAO DA CONTRATACAO

2.1. A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 6°, a salde como direito social e o seu
cuidado como competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (art. 23),
motivo pelo qual, em seu art. 196, ficou delineado ser a saude “direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a reducao do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acbes e servigos para sua promogdo, protecdo e
recuperacao”.

2.2. A regulamentacdo da Carta Magna, especifica para a area da saude, foi estabelecida pela Lei
Orgénica da Saude (Lei n° 8.080/1990) que, em seu art. 6°, determina como campo de atuagdo do SUS
a “formulagéo da politica de medicamentos” (inciso VI) e atribui ao setor saude a responsabilidade pela
“execucao de acgdes de assisténcia terapéutica integral, inclusive farmacéutica” (inciso |, alinea “d”). Essa
obrigacao € reforcada no art. 19-M, inciso |, da Lei n. 8.080/1990, a dispor que compreende por
assisténcia terapéutica integral “a dispensacdo de medicamentos, cuja prescricdo esteja em
conformidade com as diretrizes terapéuticas definidas em protocolo clinico para a doenga ou o agravo a
salde a ser tratado ou, na falta do protocolo, em conformidade com o disposto no art. 19-P”.

2.3. A contratacdo de medicamentos tem por finalidade o atendimento da demanda e prestacdo dos
servigos referenciados em média e alta complexidade dos érgdos da Administracao Publica Estadual,
com responsabilidade de oferecer assisténcia segura e de qualidade a seus usuarios, respeitando-se as
exigéncias legais. Ainda, cabe ressaltar que todos os medicamentos laboratoriais estdo registrados na

ANVISA e possuem eficacia e seguranca comprovadas.

Av. Desembargador José Nunes da Cunha, s/n — Parque dos Poderes - Bloco | — CEP: 79031-310
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2.4. A falta desses itens acarreta consequéncias graves tanto ao sistema como aos clientes por ele
assistido. A assisténcia fica comprometida, eleva-se o risco de mortalidade dos pacientes, aumenta o
tempo de internagao, impacta na escolha pelo médico assistente de outros protocolos de tratamento com
um maior custo/beneficio, onerando assim o custo do tratamento, dentre outros. Inclusive, cumpre
destacar que a presente aquisicao se encontra intimamente ligada com a execugédo da politica publica
da SES e da FUNSAU, o que demonstra alinhamento da presente contratacdo ao planejamento
estratégico dos 6rgaos participantes e entidades da Administracdo Publica Estadual.
2.5. Em 30 de junho de 2025, a Superintendéncia de Contratagdes Centralizadas (SUCC) solicitou,
via e-mail oficial, que os 6rgdos e entidades analisassem o0s quantitativos das demandas inseridas em
seus respectivos Planos de Contratacdo Anual (PCA) para o exercicio de 2025. Caso houvesse
interesse, foi requisitada a formalizagdo mediante o envio dos documentos comprobatdérios.
2.6. Os Orgdos SES e FUNSAU formalizaram o interesse em participar do Sistema de Registro de
Precos.
2.7. Cabe mencionar que o0s interessados no presente objeto apresentaram seus respectivos
quantitativos, os quais foram apurados por meio da emissdo do Relatério de Quantitativo de Orgéos,
via Sistema Compras Preparacéo.

2.7.1. Ressalta-se que, em razdo das politicas publicas distintas da FUNSAU e da SES, tornou-
se necessaria a readequacao das demandas dos érgdos e entidades participantes, conforme indicado
no subitem 1.2, resultando nas seguintes alterac¢des:

2.7.1.1. O item 17 passou a constar no Lote 1.

2.7.1.2.0s itens 3, 9, 14, 16 e 19 foram excluidos da formacéo original por auséncia de
demanda. Posteriormente, houve o reordenamento dos itens e a adequacgdo do lote as demandas
informadas.
2.8. Esclarecemos que conforme recomendagdo do Parecer PGE/MS/CJUR-SEL/n. 014/2023, esta
equipe de planejamento verificou formalmente a documentacdo dos érgaos e entidades interessados,
no tocante a estimativa de quantidade, até porque, o art. 11, §2°, do Decreto Estadual n. 16.122/2024 &
claro ndo competir ao CONTRATANTE CENTRAL adentrar no mérito da justificativa:

Metodologia apresentada para a estimativa de Documentagao

ORGAO apresentada

(fls.)

quantidade

Encaminhou, por e-mail, na data de 10 de julho de 2025, a
formalizagdo do interesse e a documentacdo na qual as estimativas

de quantidade levaram em consideragéo:

1 SES 38 -84

1. a CDS, justificou com o “METODO DO CONSUMO HISTORICO”
das prescricdes médicas das a¢des judiciais inseridas no Sistema
de Automacéo da Justica — Procuradoria/SAJ (PGENET) para o

cumprimento de Decisfes Judiciais para os itens 17 e 18, , elencado

Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/CFYM-HF7Q-Z7SE-UYWU. Assinado por: RHULLIAN ARGENTINA QUINHONES em 04/08/2025, MILENA MARTINS em 04/08/2025, LETICIA TOLEDO PEIXOTO em 04/08/2025, FREDERICO FELINI

em 09/08/2025.

Av. Desembargador José Nunes da Cunha, s/n — Parque dos Poderes - Bloco | — CEP: 79031-310
Campo Grande, MS — PABX: 67 3318-1400

2
i

5

i

HASH: 285314e0bfb389celac767af4dd7b253c194ab53d6fd249d84cflcc9e74b4219. Juntado em 11/08/2025 08:38:31 por Rhullian Quinhones.



77/007.557/2025 - Pagina 164

SAD Ml GOVERNO DE
Secretariade % Mato
Estaclo de Grosso

Administracio doSul

TERMO DE REFERENCIA
MEDICAMENTQOS VIIi

na Tabela 2 do documento suporte, onde é feito o célculo do

somatdrio dos receituérios inseridos no SAJ de cada medicamento,
multiplicando por 12 (doze) meses.

1.1. conforme consta no topico 2.8 do documento suporte, optou por
preservar os dados referentes aos pacientes que retiram
medicamentos especializados, considerando a Lei Geral de
Protecéo de Dados Pessoais (LGPD).

1.3. segundo o subitem 2.10 do documento, o 6rgdo declara que a
demanda do itens foi inserida no PCA de 2025. Ademais, conforme
o documento de fls. 50 - 55, foi solicitada a Superintendéncia de
Governanga das ContratagBes Centralizadas (SGCC), a reviséo dos
itens 17 e 18 para melhor atendimento as necessidades da unidade.
1.4. Foram apresentados relatorios anexos a documentacdo para
fundamentacéo da estimativa.

2. a CAF, justifica ainda que a aquisi¢do os itens 2, 6, 7 e 18, é para
assegurar o tratamento medicamentoso aos pacientes cadastrados
no Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica, tendo
deste modo o medicamento como insumo necessario para o
cumprimento das normas constitucionais e legais, objetivando a
garantia da oferta de medicamentos aos pacientes de forma continua
e ininterrupta e atendendo aos Protocolos Clinicos e Diretrizes
Terapéuticas PCDT do Ministério da Saude.

2.1. foi feita com base nos relatérios do sistema SISMEDEX, levando
em consideragdo o0s quantitativos de solicitagbes que se
encontravam ativas no periodo de 2023, em comparagéo ao periodo
posterior, de 2024, somando-se as quantidades solicitadas por
paciente e multiplicado por 12 (doze), correspondendo ao periodo de
01 (um) ano.

2.2. Acresceu um percentual de 30% para os itens sobre a estimativa,
considerando os periodos de desabastecimento e cadastro de novos
pacientes, ou de aumento de doses individuais.

2.3. conforme consta no topico 2 do documento suporte, optou por
preservar os dados referentes aos pacientes que retiram
medicamentos especializados, considerando a Lei Geral de
Protec&o de Dados Pessoais (LGPD).

2.4. ainda, o 6rgéo declara que a demanda dos itens foi inserida no
PCA de 2025.

2.5. Foram apresentados relatorios anexos a documentagdo para

fundamentacao da estimativa.
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Encaminhou, por e-mail, na data de 09 de julho de 2025, a
formalizagdo do interesse e a documentacéo na qual as estimativas
de quantidade levaram em consideragéo:

1. paraositens 1, 2,4,5,8, 10, 11, 12, 13, 15, 17 e 20, foi utilizado
0 histérico de consumo mensal obtido pelo SISTEMA SOUL MV em
um determinado periodo, “PERIODO CONSIDERADO”, hipétese em
que registrou a MEDIA MENSAL no PERIODO CONSIDERADO,
multiplicando por 12 (referente a 12 meses de consumo);

2. foi aplicado um acréscimo sobre a demanda anual, considerando
o periodo de desabastecimento, sendo:

- 30% para os itens 1, 10, 11, 15 e 17; 85 - 148
-50% para os itens 2, 4, 5, 8, 12, 13 e 20.

3. conforme disposto no subitem 2.1.1 do documento, o 6rgdo

2 FUNSAU

declara que a demanda dos itens foi inserida no PCA de 2025.
Ademais, conforme documentacdo juntada as fls. 139 - 148, foi
solicitada a Superintendéncia de Governangca das Contratacfes
Centralizadas (SGCC), a revisdo dos itens para melhor atendimento
as necessidades da unidade.

4. Foram apresentados relatérios anexos a documentacdo para
fundamentacéo da estimativa.

2.9. Ademais, esclarecemos que a escolha e a justificativa do item foi realizada pela equipe técnica dos
Orgdos requisitantes, juntamente com a quantificacdo do item e documentos que Ihe dao suporte, e
assinada tanto pelo servidor responsavel pela elabora¢@o como pela autoridade competente (conforme
artigo 11, incisos | e Ill do Decreto Estadual n. 16.122/2023), inclusive nos anexos, caso houver, e
enviadas por e-mail.
2.9.1. Ressaltamos que esta Superintendéncia recepcionou os quantitativos informados, seguindo
0 que est4 disciplinado no art. 11, § 2°, do Decreto Estadual 16.122/2023, in verbis:
As informacdes a serem prestadas a SAD deverdo observar o disposto no inciso Il do art. 11
deste Decreto, sendo seu contetdo de responsabilidade privativa e exclusiva dos 6rgdos e
entidades participantes, ndo cabendo ao 6rgéo gerenciador adentrar & analise da conveniéncia,

oportunidade e no mérito da escolha do gestor.

2.10. Ademais, o proprio 6rgdo de Controle Externo emitiu Parecer-C-PACO00 — 10/2022, afirmando
que nas contratacdes processadas por meio de Sistema de Registro de Precos (SRP), especialmente,
em relacao aos atos praticados, exclusivamente, pelos 6rgéos e entidades participantes, ndo podem ser
imputadas ao 6rgao ou a entidade gerenciadora, em razao do proprio Decreto de Registro de Precos ter
fixado os elementos de responsabilidade a cada 6rgéo ou entidade.

2.11. Oportuno destacar que, no a&mbito do Estado de Mato Grosso do Sul, foi editado o Decreto n.
16.121, de 9 de margo de 2023, que disp&e sobre o Plano de Contratacdo Anual, no &mbito dos 6rgéos
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da Administracéo Direta e das entidades autarquicas e fundacionais do poder Executivo Estadual, nos
termos da Lei Federal n. 14.133, de 1° de abril de 2021, e d& outras providéncias.

2.12. No contexto das demandas previstas no PCA, os 6rgéos e entidades que formalizaram interesse

foram:
Orgao/entidade Comprovacao da Publicacdo no PNCP
previsao do PCA
(fls.)

CDS 49

SES https://pncp.gov.br/app/pca/02955271000126/2025
CAF 76

FUNSAU 138 https://pncp.gov.br/app/pca/04228734000183/2025

2.13. A contratacé@o pretendida encontra amparo no Decreto Estadual n. 16.121 de 9 de marco de
2023, que dispde sobre o Plano de Contratagdo Anual, no ambito dos 6rgaos da Administracéo Direta e
entidades autarquicas e fundacionais do Poder Executivo Estadual. Disponibilizado no sitio eletrénico do
Portal Nacional de Contratacfes Publicas, através do link
https://pncp.gov.br/app/pca/02940523000143/2025.

3 — DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO E REQUISITOS DA

CONTRATACAO

3.1. Constata-se que a solucdo mais adequada ao atendimento da necessidade da dos 6rgdos e
entidades da Administragao Publica Estadual é a realizagdo de certame licitatrio, na modalidade pregao
eletrdnico, para fins de formalizacdo de Registro de Pre¢cos para futura e eventual compra de
Medicamentos VIII, constantes na tabela do item 1.1.

3.2. A aquisicdo do objeto, se faz necessario para atender as demandas dos pacientes e suas
necessidades de tratamento, conforme protocolos clinicos estabelecidos, devidamente selecionados
para cada caso, com base nas alternativas apresentadas nas pesquisas de mercado.

3.3. A adocdo da referida solugcdo importa em diversos resultados positivos para os érgaos participantes
ja que, conforme afirma Sidney Bittencourt (Licitacdo de Registro de Pre¢os: Comentarios ao Decreto
no 7.892 de 23 de janeiro de 2013, 5 ed., Belo Horizonte: Férum, 2019), citando Norton Moraes, diversos
fatores determinam a vantagem na adocdo do SRP:

a) ndo forma estoque;

b) ndo se desperdica material deteriorado;

€) ndo se ocupa espaco Util;
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d) ndo ha obrigatoriedade de comprar, nao existe compromisso da Administracéo, pode ser usado por
outra unidade;
€) com uma Unica licitacéo, realizam-se compras para todo o ano;
f) economizam-se recursos com publicacdes;
g) compram-se apenas as quantidades realmente necessarias e nas ocasides proprias; e
h) podem-se dirigir os recursos as mais imediatas necessidades.
3.4. No mesmo sentido, € o Manual expedido pelo Ministério da Saude (Aquisicdo de Medicamentos
para Assisténcia Farmacéutica no SUS: Orientacdes Basicas. Distrito Federal: Brasilia, 2006, p. 23),
cuja transcricdo segue abaixo:

2.5.1 Vantagens na utilizacéo do sistema de registro de preco:

a) Permitir maior otimizagdo do orcamento, por ndo comprometer recursos orgamentarios, visto
que o preco é simplesmente registrado. A vinculagdo orcamentaria ocorrera quando houver
necessidade de aquisi¢cdo e ndo na abertura do procedimento licitatorio.

b) Reduzir o nimero de licitagbes, evitar o fracionamento de despesa e permitir obtengdo de
precos menores pela maior economia de escala.

c) Agilizar o processo de aquisi¢cdes e dar rapidez na contratagédo.

d) Propiciar a redugéo de volume de estoque e de espaco fisico, porque ndo ha formacéo de
grandes volumes de estoques.

3.5. DOS DOCUMENTOS A SEREM JUNTADO COM A PROPOSTA
3.5.1. Entende-se que as empresas licitantes deverdo apresentar, imprescindivelmente a todos os

itens, 0s seguintes documentos na fase da Proposta:

a) Copia da tabela de precos disponibilizada pelo site HYPERLINK https://www.gov.br/anvisa/pt-

br/assuntos/medicamentos/cmed/precos, no icone PMVG - xIs ou PMVG - pdf, com grifo para destacar

o medicamento ofertado, devendo, na proposta, declinar corretamente o0 nome do laboratério e nome
comercial do produto;

b) Bulas completas dos medicamentos ofertados, devendo-se estar atento que, quando 0s
medicamentos forem importados e as bulas estiverem em lingua estrangeira, estas deverdo ser
traduzidas para a lingua portuguesa por tradutor juramentado, em razéo do disposto no art. 31, do Cédigo
de Defesa do Consumidor;

¢) Copia do Certificado de Registro ou Cadastro do medicamento licitado, ou publicagdo do
registro no Diario Oficial da Unido, conforme previsto no art. 7°, IX, da Lei 9.782/1999 c/c art. 12, 16 a
24-B, da Lei n°® 6.360/1976 e art. 19-T, | e Il, da Lei n°® 8.080/1990;

d) Declaracédo do Detentor de Registro — DDR, na hipétese de a importagdo de medicamentos ser
feita por um terceiro e ndo pelo detentor do registro do medicamento na ANVISA, conforme art. 10, do
Decreto Federal n® 8.077/2013 e RDC n° 81/2008.

3.5.2. Na hipétese de o medicamento ofertado ndo constar na tabela CMED, a licitante devera
apresentar Declaracdo atestando esse fato.

3.5.3. Com relagdo ao documento descrito na alinea “c” do subitem 3.5.1, serd permitida a

apresentacéo do protocolo de pedido de revalidagdo do registro junto a Anvisa, desde que tenha sido
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requerido em até 06 (seis) meses antes do seu vencimento, nos termos do § 6° do art. 12 da Lei n®
6.360/1976.

3.6. REQUISITOS LEGAIS

3.6.1. A contratacdo sera regida pelas seguintes normas legais:

a) Lei Federal n. 14.133/2021, que “regulamenta a Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos”;

b) Decreto Estadual n. 15.938/2022, que “dispde sobre a gestéo e fiscalizagdo de contratos”;

c) Decreto Estadual n. 16.122/2023, que “regulamenta contrata¢des de bens e servigos processadas
por meio do Sistema de Registro de Pre¢os”;

d) Decreto Estadual n. 16.118/2023, que “disp8e sobre os procedimentos administrativos para
realizacdo de licitagdo na modalidade pregédo e concorréncia’;

e) Decreto Estadual n. 16.189/2023, que “dispde sobre os procedimentos administrativos para a
apuracdo de infracbes e para aplicagcdo de sancbes administrativas, no ambito dos 6rgdos da
Administracdo Direta, das autarquias e das funda¢fes do Poder Executivo Estadual, nos termos da Lei
Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021”;

f) Lei Federal n. 6.360/1976, que “dispde sobre a Vigilancia Sanitaria a que ficam sujeitos os
Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos, Saneantes e Outros
Produtos, e da outras providéncias”;

g) Decreto Federal n. 8.077/2013, que “regulamenta as condi¢des para o funcionamento de empresas
sujeitas ao licenciamento sanitario, e o registro, controle e monitoramento, no ambito da vigilancia
sanitéria, dos produtos de que trata a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976, e da outras providéncias”;
h) Lei n. 3.820/1960, que “cria 0 Conselho Federal e os Conselhos Regionais de Farmacia, e d& outras
providéncias”;

i) Decreto n. 85.878/1981, que “estabelece normas para execucédo da Lei n° 3.820, de 11 de novembro
de 1960, sobre o exercicio da profissdo de farmacéutico, e da outras providéncias”;

j) Lei Federal n. 12.305/2010, que “institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (PNRS)”;

k) Lei Estadual n. 2.080/2000, que “estabelece principios, procedimentos, normas e critérios referentes
a geracgdo, acondicionamento, armazenamento, coleta transporte, tratamento e destinacéo final dos
residuos soélidos no Estado de Mato Grosso do Sul visando o controle da poluicdo, da contaminacédo e a
minimizagao de seus impactos ambientais”;

I) Portaria GM/MS n. 2.814/1998, que “estabelece procedimentos a serem observados pelas empresas
produtoras, importadoras, distribuidoras e do comercio farmacéutico, objetivando a comprovacdo, em
carater de urgéncia, da identidade e qualidade de medicamento, objeto de denuncia sobre possivel
falsificagcdo, adulteragéo e fraude”;

m) RDC Anvisa n. 16, de 1° de abril de 2014, que “dispbe sobre os Critérios para Peticionamento de

Autorizacdo de Funcionamento (AFE) e Autorizagdo Especial (AE) de Empresa’;
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n) RDC Anvisa n. 28, de 28 de junho de 2011, que Altera dispositivos da Resolu¢do de Diretoria
Colegiada — RDC n. 81, de 05 de novembro de 2008, “que aprovou o Regulamento Técnico de Bens e
Produtos Importados para fins de Vigilancia Sanitaria”;

0) Resolucdo RDC n. 430/2020, de 8 de outubro de 2020, que “dispde sobre as Boas Praticas de
Distribuigdo, Armazenagem e de Transporte de Medicamentos”;

p) Portaria GM/MS n° 344/1998, em que aprova o Regulamento Técnico sobre substancias e
medicamentos sujeitos a controle especial, e suas atualizacdes.

g) Decreto n. 16.596/2025, que altera a redacgéo de dispositivo do Decreto n. 16.502 de 19 de setembro
de 2024, nos termos que especifica. (Institui o Plano de A¢do Emergencial do Hospital Regional de Mato

Grosso do Sul).

3.7. DA SUSTENTABILIDADE

3.7.1. Alicitacdo destina-se a garantir, além de outros principios, a promoc¢éo do desenvolvimento
sustentavel, harmonizando-se com o objetivo de selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo, com espeque nos artigos 5° e 144, ambos da Lei Federal 14.133/2021.

3.7.2. Os critérios de sustentabilidade sdo aqueles previstos nas especificagdes do objeto e/ou
obrigacdes da contratada e/ou no edital como requisito previsto em lei especial.

3.7.3. Ademais, a Instrugdo Normativa n° 01/2010, art. 3° da Secretaria de Logistica e tecnologia
da Informacéo do Ministério do Planejamento e Guia de Licita¢cdes Sustentaveis da AGU, dispdem sobre
os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo e bens, contratacdo de servicos ou obras pela
Administracéo Publica.

3.7.4. Em andlise da normativa supracitada e apés verificacdo de outros instrumentos
convocatorios, a titulo de exemplificacdo, Pregdo Eletrdnico n° 6/2024, Prefeitura Municipal de
Torres/RS, disponivel em: https://torres.rs.gov.br/wp-content/uploads/2024/02/PE-006-RP-
MEDICAMENTOS-EXCLUSIVO.pdf, verificou-se que ndo ha requisitos para aplicabilidade de

sustentabilidade para a presente contratacao.

3.8. DO PARCELAMENTO OU NAO DO OBJETO

3.8.1. Conforme se extrai dos documentos juntados aos autos as fls. 38 -84 e 85 - 148,a SES e a
FUNSAU possuem politicas publicas distintas, a aquisicdo de medicamentos de mesmo principio ativo,
porém, destinados a atender agdes diferentes.

3.8.2. A aquisicdo da FUNSAU sera destinada a regularizacao do estoque de medicamentos que
tem por finalidade o atendimento aos pacientes submetidos a procedimentos clinico, cirurgico dentre
outros. Por sua vez, a aquisi¢éo pela SES, por meio da Coordenadoria de Demandas em Saude (CDS),
destina-se ao atendimento das prescrigées médicas decorrentes de agdes judiciais inseridas no Sistema
Informatizado das Procuradorias Estaduais denominado PGENet. No mesmo sentido, por intermédio da
Coordenadoria de Assisténcia Farmacéutica (CAF), a aquisicdo sera destinada ao tratamento

medicamentoso dos pacientes cadastrados no Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica.
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3.8.3. Houve a divisdo em lote de determinado medicamento com mesmo principio ativo (Lote 1),
em razéao de parcela do mesmo estar sendo adquirida (item 2 do Lote 1) por forca de decisao judicial,
sujeito, portanto, a aplicagdo do Coeficiente de Adequacao de Precos (CAP) e tendo como teto para
venda a Administracao Publica o Prego Maximo de Venda ao Governo (PMVG).

3.8.4. Por sua vez, o medicamento no item 1 do Lote 1 possui como teto o Preco de Fabrica (PF).

3.8.5. Como é cedico, a LLCA tem como diretriz a realizagao de contratagdes colaborativas para
dar maior fluidez as contratagdes publicas, conforme se extrai dos arts. 19, inciso Il, e 181, ja que a
realizacdo de contratagdes colaborativas importa em (i) redugdo do numero de processos licitatorios
custosos aos cofres publicos, (ii) especializagdo dos agentes publicos, (iii) economia de escala, (iv)
padronizagao das contratagoes, (v) resultados positivos de certames licitatérios.

3.8.6. Nas precisas palavras de Tatiana Lopes Pimenta Chioato e Caroline Vieira Barbosa Sulz
Gonsalves:

A ideia de centralizagdo das compras publicas vem se consolidando cada vez mais como
essencial para a concretizagdo de determinadas politicas publicas e para a economicidade
nas contratagbes que abrangem toda ou grande parte da Administracdo Publica e que
possuem impacto significativo nos gastos do governo.

A aquisicao centralizada tende a gerar maior economia de escala, ocasionada pelo grande
volume de contratagdes decorrentes da licitacao realizada, além de possibilitar a negociagéo
de condig¢des prévias com grandes fornecedores, o que se mostra quase inviavel quando se
trata de certames de menor porte e realizados por entes isolados.

[...] as compras centralizadas também representam, em regra, um valioso ganho em termos
de eficiéncia e eficacia, na medida em que consolidam e padronizam demandas das
organizagdes publicas e especificagdes dos insumos e servigos, além de reduzirem custos
com a realizagdo de licitagdes esparsas para o mesmo objeto. (A Centralizagdo de compras
na perspectiva dos érgaos de controle. LOPES, Virginia Bracarense; SANTOS, Felippe Vilaga
Loureiro. Compras publicas centralizadas no Brasil: Teoria, pratica e perspectiva. Belo
Horizonte: Férum, 2022, p. 396).

3.8.7. Assim, constata-se que, em sendo a licitagdo parcelada em itens para os medicamentos com
0 mesmo principio ativo, vislumbra-se a impossibilidade de alcangar um desconto vantajoso para cada
um dos itens. Pior, podera frustrar o certame licitatorio, com possivel desergéo ou fracasso em vista do
quantitativo ndo se mostrar atrativo para a licitante. A titulo exemplificativo, cita-se: os itens 1 e 2 do
Lote 1.

3.8.8. Ademais, ndo se estd agrupando medicamentos diversos; mas sim, medicamento com
mesmo principio ativo que possuem limite maximo de venda diversos (PMVG ou PF).

3.8.9. Dessa forma, para se alcangar um desconto plausivel e benéfico para a Administragédo
Pudblica, em vista do Principio da economicidade, que permeia as contratagdes publicas, a contratagao
de medicamentos de mesmo principio ativo esta agrupada em lote.

3.8.10. Outrossim, esta forma de contratacdo guarda compatibilidade com a legislagao vigente,
além de facilitar o gerenciamento dos contratos, demonstrar economia de escala nas contratacdes
consolidadas e possibilitar a prestagédo de servigo de forma organizada, o que demonstra vantajosidade
para a Administragao.

3.8.11. Neste mesmo compasso, € oportuno salientar que, os itens sdo de mesma natureza e

guardam relagao entre si e, o fato de lidar com apenas um fornecedor do mesmo segmento, facilita o
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gerenciamento de todo o processo de contratagdo, com objetivo de preservar o maximo possivel a rotina
das unidades envolvidas no processo de execugéo.

3.8.12. Ainda, cabe observar que segundo jurisprudéncia do TCU, ‘inexiste ilegalidade na
realizagéo de pregdo com previséo de adjudicagao por lotes, e nédo por itens, desde que os lotes sejam
integrados por itens de uma mesma natureza e que guardem relagdo entre si”. (Acérdao 5.260/2011 -
12 Camara).

3.8.13. Desta feita, a solugao sera parcelada em itens e lote.

3.9. DO CONSORCIO

3.9.1. NAO sera permitida a participagdo de empresas em regime de consorcio, pelas seguintes
razdes:

a) o presente certame licitatorio tem por objeto formacdo de registro de preco de aquisicdo de
medicamentos;

b) cuida-se de servico comum (art. 6°, inciso Xlll, da Lei Federal n. 14.133/2021) e o valor estimado
ndo se enquadra no conceito de servico de grande vulto (art. 6° inciso XXIl, da Lei Federal n.
14.133/2021);

) a permisséo de participagdo de empresas em consdrcio € recomendavel quando diante de objeto
complexo, vultoso, que exija alta capacidade técnica ou econdmico-financeira.

3.9.2. Inclusive, nesse sentido mantém-se o entendimento da doutrina brasileira, como bem
destacado por Marcelo Loureiro:

A participacdo dos consorcios em licitacBes publicas sempre deve ser analisada tomando-se
como norte a competicdo. Recomenda-se tal permissdo em caso de objeto complexo,
vultoso, que exija alta capacidade técnica ou econdmico-financeira. (Tratado da Nova Lei
de Licitagcdes e Contratos Administrativos: Lei 14133/21 comentada por advogados publicos.
Organizador Leandro Sarai. 2 ed. S&o Paulo: Juspodvm, 2022, p. 305-306).

3.9.3. Ademais, como bem destacado no Parecer PGE/MS/CJUR-SEL n. 009/2023 (aprovado pela
Decisdo PGE/MS/GAB n. 101/2023), podem ser verificados efeitos negativos e positivos na utilizacdo do
consorcio, ja que essa adogcao pode propiciar dominagcdo de mercado, em oportunidades nas quais
empresas se aliam diminuir a competitividade do certame, dificultando ou, até mesmo, impedindo a
participacdo de outras empresas; bem como pode ser instrumento necessério para permitir uma
competicdo mais saudavel, ao facultar a conjugacéo de esfor¢cos no caso de empresas que disponham
de expertise em apenas um dos ramos necessarios para execuc¢ao do objeto.

3.9.4. No presente caso, esta-se diante de uma licitagdo que tem por objeto formacao de registro
de preco para futura e eventual compra de Medicamentos, portanto, ndo seréo executadas atividades de
ramos distintas, razao pela qual a participacdo de empresas em consorcio ndo é a medida mais
adequada para concretizagdo do principio da ampla competividade. Ao contrario, a previsédo de empresas
reunidas em consércio para consecucao do objeto que pretende contratar podera ensejar o dominio no

mercado e culminar contratacao desvantajosa para a Administracao Puablica.
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3.9.5. Ademais, na presente contratacdo, ndo se esta se exigindo alta capacidade técnica ou
econdmico-financeira por parte do licitante a justificar a reunido das empresas em consércio.

3.9.6. Assim, a participagdo de consoércio ndo garante e/ou amplia a competitividade, ao contrario,
pode até restringir a concorréncia em razao (i) da inexisténcia de complexidade do objeto que se propde
a contratar (ou seja, cuida-se de bem comum), (i) de ndo se estar diante de futura contratagédo
enquadrada no conceito como “de grande vulto”, (iii) do fato de o objeto a ser contratado ndo envolver
ramos de atividades diversos.

3.10. DA SUBCONTRATACAO

3.10.1. N&o sera admitida a subcontratacdo do objeto contratual.

3.10.2. A subcontratacdo apenas se mostra cabivel quando o objeto a ser licitado comporta
execucao complexa, de modo que em alguma fase requeira a participacdo de terceiros em razdo dos
principios da especializacdo e da concentracdo das atividades, o que ndo € o caso, uma vez que o objeto
podera ser executado pela empresa vencedora do certame em sua totalidade.

3.10.3. Por essa razéo, resta vedada a subcontratacdo, ainda que parcial.

4 - MODELO DE EXECU(;AO DO OBJETO
4.1. DAS CONTRATA(;CES DECORRENTES DA ATA DE REGISTRO DE PRECO
4.1.1. A contratacdo com o detentor da ata seréa formalizada pelo 6rgédo ou entidade participante,

observado o disposto neste Termo de Referéncia e na Ata de Registro de Preco.

4.2. CONDICOES DE ENTREGA

4.2.1. Cada entrega devera ser efetuada mediante solicitagdo por escrito, formalizada pela
contratante, dela devendo constar a data, o valor unitario da entrega, a quantidade pretendida, o local
para a entrega, o prazo, o carimbo e a assinatura do responsavel, sendo efetuada diretamente pelo
orgao/entidade requisitante, devidamente autorizado pela autoridade superior, e, ainda, acompanhada
pela nota de empenho ou instrumento equivalente, contendo o niumero de referéncia da Ata de Registro
de Preco.

4.2.2. O prazo de entrega dos bens é de 15 (quinze) dias, conforme solicitacéo do érgédo/entidade
requisitante, contados da nota de empenho, assinatura do contrato ou instrumento equivalente.

4.2.3. Caso nao seja possivel a entrega na data assinalada, a contratada devera comunicar as suas
razBes, com a devida comprovacéo, com pelo menos 05 (cinco) dias de antecedéncia para que qualquer
pleito de prorrogacgéo de prazo seja analisado, ressalvadas situacdes de caso fortuito e forca maior

4.2.4. Considerando que o presente processo de registro de precos é centralizado e visa atender a
multiplos orgaos, a definicdo do endereco e do horario de entrega dos bens sera realizada conforme
especificado na nota de empenho de cada 6rgéo requisitante, sempre dentro do Estado de Mato Grosso
do Sul. Esta abordagem permite maior flexibilidade e eficiéncia na gestdo das entregas, atendendo as

necessidades especificas de cada unidade.
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4.2.5. A contratada obriga-se a entregar os objetos em conformidade com as especificacfes
descritas na Proposta de Precos e neste Termo de Referéncia, sendo de sua inteira responsabilidade a
substituicdo, caso ndo esteja em conformidade com as referidas especificagfes.

4.2.6. Todas as despesas relativas a entrega e ao transporte dos objetos licitados, bem como todos
0s impostos, taxas e demais despesas decorrentes do contrato, correrdo por conta exclusiva da
contratada.

4.2.7. Os objetos deveréo ser entregues embalados, de forma a ndo serem danificados durante as

operacdes de transporte e descarga no local da entrega.

4.3. CONDICOES DE RECEBIMENTO DO PRODUTO

4.3.1. Os bens serao recebidos provisoriamente, de forma sumaria, no prazo de 05 (cinco) dias,
pelo(a) responséavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do contrato, para efeito de posterior verificagao
de sua conformidade com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia e na proposta.

4.3.1.1. Para os fins do disposto no subitem 4.3.1, o termo sumario correspondente ao atesto
no verso do documento fiscal ou equivalente, conforme art. 19 do Decreto n. 15.938, de 26 de maio de
2022.

4.3.2. Os bens poderédo ser rejeitados, no todo ou em parte, inclusive antes do recebimento
provisoério, quando em desacordo com as especificagdes constantes no Termo de Referéncia e na
proposta, devendo ser substituidos no prazo de 05 (cinco) dias uteis, a contar da notificacdo da
contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacdo das penalidades.

4.3.2.1. Seréo recusados os medicamentos:

a) considerados imprestaveis ou defeituosos, que ndo atendam as especificagdes constantes
no edital e/ou que néo estejam adequados para 0 usoO;

b) suspeitos de alteracéo, adulteracao, fraude ou falsificagdo, com risco comprovado a saude,
respondendo os responsaveis por infracdo prevista na Lei Federal n.° 6.437/1977 e crime previsto no
Cédigo Penal, a ser apurado na forma da Lei;

¢) que nao contenham, no ato da entrega, no minimo, 70% (setenta por cento) do seu respectivo
prazo de validade, contados da data de fabricacéo.

4.3.2.1.1. O contratante se reserva o direito de ndo receber nenhum produto com prazo
de validade inferior ao especificado na alinea “c” do subitem 4.3.2.1, ressalvados os casos de interesse
da Administracdo, desde que exista solicitagdo prévia da Contratada e justificativa expressa do 6rgao
interessado, hipotese em que sera formalizado o compromisso de troca de todo o quantitativo ndo
utilizado.

4.3.2.1.2. A carta de comprometimento de troca devera acompanhar a nota fiscal no ato
da entrega.

4.3.2.1.3. Asolicitacdo de troca e coleta do quantitativo ndo utilizado seréa realizada pelo

Contratante 60 (sessenta) dias antes do vencimento do produto.
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4.3.2.1.4. A troca devera ser realizada em até 30 (trinta) dias apds a solicitacdo da
Contratante.
4.3.2.15. No ato da entrega de medicamentos garantidos pela carta de
comprometimento de troca, a nota fiscal apresentada deve informar que o produto é referente a uma
reposicao por troca, especificando a nota fiscal e empenho de origem.

4.3.3. Os bens seréo recebidos definitivamente, por servidor ou comisséo designada pela autoridade
competente, no prazo de 10 (dez) dias, contados do recebimento provisério, mediante preenchimento de
termo detalhado que comprove o atendimento das exigéncias contratuais.

4.3.3.1. O prazo para recebimento definitivo podera ser excepcionalmente prorrogado, de forma
justificada, por igual periodo, quando houver necessidade de diligéncias para a afericdo do atendimento
das exigéncias contratuais.

4.3.4. No caso de controvérsia sobre a execucdo do objeto, quanto a dimensao, qualidade e
quantidade, devera ser observado o teor do art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021, comunicando-se a
empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da execu¢do do objeto,
para efeito de liquidacdo e pagamento.

4.3.5. O recebimento provisorio ou definitivo ndo excluira a responsabilidade civil pela solidez e pela
seguranca do servigco, nem a responsabilidade ético-profissional pela perfeita execucéo do contrato.

4.3.6. Os medicamentos ofertados deverdo ser entregues acompanhados de notas fiscais, a ser
emitida de acordo com a ordem de utilizacdo, dela devendo constar o nimero da Ata de Registro de
Precos, o numero da Nota de Empenho, o produto, o valor unitério, a quantidade, o valor total e o local
da entrega, além das indicacdes referentes a fabricante, a marca, a procedéncia, ao nimero do lote e ao
prazo de validade.

4.3.7. As distribuidoras, no caso de vencerem o certame, devem apresentar certificado de
procedéncia dos produtos, item a item, a ser entregue de acordo com o estabelecido na licitacéo,
conforme o art. 6° da Portaria 2.814/1998 do Ministério da Saude.

4.3.8. A entrega dos medicamentos adquiridos devera ser acompanhada dos respectivos laudos
de qualidade (art. 3°, § 4° da Lei Federal n°® 9.787/1999 e Portaria MS n° 1.818, de 2 de dezembro de
1997).

4.3.9. Os medicamentos deverdo ser entregues em embalagens adequadas contendo de forma
visivel os seguintes dizeres “PROIBIDA A VENDA PELO COMERCIO’ (art. 7° da Portaria n° 2.814/1998
do Ministério da Saude e Resolucao RDC Anvisa n° 71/2009). Esta informacdo devera constar da
embalagem de forma que ndo possa ser removida sem danifica-la. Em caso de latas ou frascos, deve
estar no corpo da embalagem e ndo na tampa.

4.3.10. Os medicamentos ofertados deverao estar devidamente registrados no Ministério da Saude,
devendo estar estampado na embalagem de forma clara e legivel o nimero do registro, nos termos do
art. 7°, I1X, da Lei n. 9.782/1999 e arts. 12, 16 a 24-B, da Lei n. 6.360/1976.

4.3.11. Os medicamentos sairdo da industria em embalagens apropriadas e lacradas, que garantam

a sua validade na temperatura especificada pelo fabricante no rétulo, devendo estar acondicionados em
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embalagem original da fabricante, com o nome do responsavel técnico, lote, data de fabricacdo e
validade estampada.

4.3.12. Os medicamentos ofertados deverdo ser entregues embalados de forma a ndo serem
danificados durante as operacdes de transporte e descarga no local da entrega.

4.3.13. O acondicionamento e o transporte dos medicamentos devem ser feitos de acordo com o
exigido para cada produto, devidamente protegido de pé e de variagbes de temperaturas, especialmente
no caso de medicamentos termolabeis, de modo a garantir a qualidade e integridade dos mesmos.

4.3.14. Devera ser apresentado, no momento da entrega dos medicamentos, a copia do Alvara ou
Certificado de Licenga Sanitaria do veiculo que os transportou, pertinente com os medicamentos
ofertados e expedido pelo érgdo competente da sua respectiva esfera Estadual ou Municipal, em
cumprimento ao disposto no paragrafo Unico do artigo 61 da Lei Federal n° 6.360/1976 e art. 15 do
Decreto Federal n° 8.077/2013.

4.4, DA GARANTIA DO PRODUTO E DAS CONDICOES DE MANUTENCAO E ASSISTENCIA
TECNICA

4.4.1. O prazo de garantia é aquele estabelecido na Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cédigo
de Defesa do Consumidor), contado a partir do primeiro dia Gtil subsequente ao recebimento definitivo
do objeto, sem prejuizo de outra garantia complementar fornecida pelo licitante/fabricante em sua

proposta comercial.

5 — OBRIGACOES DO ORGAO GERENCIADOR, DO CONTRATANTE E

CONTRATADO (DETENTOR DA ATA)
5.1. OBRIGACOES DO ORGAO GERENCIADOR, ORGAO/ENTIDADE PARTICIPANTE E DETENTOR
DA ATA

5.1.1. Os direitos e obriga¢des do drgdo gerenciador, do detentor da ata e dos érgéos e entidades
participantes sdo aqueles previstos na Ata de Registro de Preco.

5.1.2. Celebrado o contrato em decorréncia da ARP, os 6rgdos e entidades participantes passam a
ser designados como “Contratantes” e o detentor da ata como “Contratado”, e estdo sujeitos as

obrigagfes descritas neste Termo de Referéncia.

5.2. OBRIGACOES DO CONTRATANTE:

5.2.1. S&o obriga¢Bes do Contratante:

5.2.2. Exigir o cumprimento de todas as obriga¢cdes assumidas pelo Contratado, de acordo com o
instrumento convocatorio e seus anexos;

5.2.3. Receber o objeto no prazo e condi¢es estabelecidas no Termo de Referéncia;

5.2.4. Notificar o Contratado, por escrito, sobre vicios, defeitos ou incorre¢des verificadas no objeto
fornecido, para que seja por ele substituido, reparado ou corrigido, no total ou em parte, as suas

expensas;
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5.2.5. Acompanhar e fiscalizar a execu¢do do contrato e o cumprimento das obrigacdes pelo
Contratado;

5.2.6. Comunicar a empresa para emissdo de Nota Fiscal no que pertine a parcela incontroversa da
execucdo do objeto, para efeito de liquidacdo e pagamento, quando houver controvérsia sobre a
execucado do objeto, quanto a dimenséo, qualidade e quantidade, conforme o art. 143 da Lei n°® 14.133,
de 2021;

5.2.7. Efetuar o pagamento ao Contratado do valor correspondente ao fornecimento do objeto, no
prazo, forma e condicdes estabelecidos no Termo de Referéncia;

5.2.8. Aplicar ao Contratado as sangdes previstas na lei e no instrumento convocatorio;

5.2.9. Cientificar o 6rgdo de representacéao judicial para adocdo das medidas cabiveis quando do
descumprimento de obriga¢8es pelo Contratado.

5.2.10. Explicitamente emitir decisdo sobre todas as solicitagcbes e reclamacdes relacionadas a
execucdo do contrato, ressalvados o0s requerimentos manifestamente impertinentes, meramente
protelatérios ou de nenhum interesse para a boa execucédo do ajuste;

5.2.11. Responder eventuais pedidos de reestabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro
feitos pelo contratado no prazo maximo de 20 (vinte) dias Uteis;

5.2.12. Notificar os emitentes das garantias, se houver, quanto ao inicio de processo administrativo
para apuragdo de descumprimento de clausulas contratuais (4°, do art. 137, da Lei n® 14.133, de 2021).

5.2.13. A Administragcdo néo respondera por quaisquer compromissos assumidos pelo Contratado
com terceiros, ainda que vinculados a execucao do contrato, bem como por qualquer dano causado a
terceiros em decorréncia de ato do Contratado, de seus empregados, prepostos ou subordinados.

5.3. Com relacéo a obrigagéo delineada no subitem 5.2.10 deste termo de referéncia, a Administragéo
terd o prazo de 30 (trinta) dias, a contar da data do protocolo do requerimento, para decidir todas as
solicitacdes e reclamacdes relacionadas a execugéo dos contratos regidos pela Lei n® 14.133, de 2021,

admitida a prorrogac@o motivada, por igual periodo.

5.4. OBRIGACOES DO CONTRATADO

5.4.1. O Contratado deve cumprir todas as obrigacdes constantes do instrumento convocatdrio e em
seus anexos, assumindo como exclusivamente seus o0s riscos e as despesas decorrentes da boa e
perfeita execucdo do objeto, observando, ainda, as obrigacdes a seguir dispostas:

5.4.2. Responsabilizar-se pelos vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo com o Cdadigo de
Defesa do Consumidor (Lei n® 8.078, de 1990);

5.4.3. Reparar, corrigir, remover, reconstruir ou substituir, as suas expensas, no total ou em parte,
no prazo fixado pelo fiscal do contrato, os bens nos quais se verificarem vicios, defeitos ou incorre¢es
resultantes da execucdo ou dos materiais empregados;

5.4.4. Responsabilizar-se por todo e qualquer dano causado a Administragdo ou terceiros, ndo

reduzindo essa responsabilidade a fiscalizacdo ou 0 acompanhamento da execuc¢do contratual pelo

Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/CFYM-HF7Q-Z7SE-UYWU. Assinado por: RHULLIAN ARGENTINA QUINHONES em 04/08/2025, MILENA MARTINS em 04/08/2025, LETICIA TOLEDO PEIXOTO em 04/08/2025, FREDERICO FELINI

em 09/08/2025.
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contratante, que ficard autorizado a descontar dos pagamentos devidos ou da garantia, caso exigida, o
valor correspondente aos danos sofridos;

5.4.5. Atender as determinac8es regulares emitidas pelo fiscal ou gestor do contrato ou autoridade
superior (art. 137, Il, da Lei n.° 14.133, de 2021) e prestar todo esclarecimento ou informacédo por eles
solicitados;

5.4.6. Indicar preposto para representa-lo durante a execucao do contrato, € manter comunicacao
com representante da Administracdo para a gestdo do contrato;

5.4.7. Manter durante toda a vigéncia do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes
assumidas, todas as condi¢des exigidas para habilitacao na licitacdo;

5.4.8. Responsabilizar-se pelo cumprimento de todas as obrigagdes trabalhistas, previdenciarias,
fiscais, comerciais e as demais previstas em legislagdo especifica, cuja inadimpléncia ndo transfere a
responsabilidade ao contratante e ndo podera onerar o objeto do contrato;

5.4.9. Cumprir, durante todo o periodo de execu¢éo do contrato, a reserva de cargos prevista em lei
para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia Social ou para aprendiz, bem como as
reservas de cargos previstas na legislacdo (art. 116, da Lei n.° 14.133, de 2021);

5.4.10. Paralisar, por determinacdo do contratante, qualquer atividade que n&o esteja sendo
executada de acordo com a boa técnica ou que ponha em risco a seguranca de pessoas ou bens de
terceiros;

5.4.11. Guardar sigilo sobre todas as informa¢des obtidas em decorréncia do cumprimento do
contrato;

5.4.12. Arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos
de sua proposta, inclusive quanto aos custos variaveis decorrentes de fatores futuros e incertos, devendo
complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatdrio para o atendimento
do objeto da contratacéo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados no art. 124, 11, d, da Lei n°
14.133, de 2021;

5.4.13. Cumprir, além dos postulados legais vigentes de ambito federal, estadual ou municipal, as
normas de seguranca do contratante;

5.4.14. Apresentar no momento da entrega dos medicamentos, copia do Alvara ou Certificado de
Licenca Sanitéria do veiculo que os transportou, pertinente com os medicamentos ofertados e expedido
pelo 6rgdo competente da sua respectiva esfera Estadual ou Municipal, em cumprimento ao disposto no
artigo 61 da Lei Federal n.° 6.360/76 e art. 15, do Decreto Federal n.° 8.077/2013.

5.5. Com relagéo a obrigacéo delineada no subitem 5.4.9 deste Termo de Referéncia, a comprovagéo
devera se dar no prazo fixado pelo fiscal do contrato, hipétese em que devera indicar os empregados

que preencheram as referidas vagas (art. 116, paragrafo Unico, da Lei n.° 14.133, de 2021).

6 — MODELO DE GESTAO DO CONTRATO
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6.1. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada pelo(s) gestor e fiscal(is) do contrato,
ou pelos respectivos substitutos, observado o disposto no art. 117 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 e o
respectivo regulamento do Decreto Estadual n® 15.938, de 2022.
6.2. Compete ao gestor do contrato o exercicio das atribuicdes descritas no art. 15 do Decreto Estadual
n° 15.938, de 2022.
6.3. Compete ao fiscal do contrato o exercicio das atribuicbes descritas no art. 16 do Decreto Estadual
n° 15.938, de 2022.

6.4. Os responsaveis pela gestao e fiscalizagao do contrato serdo designados nos termos do art. 6°, 7°
e 8°, todos do Decreto Estadual n.° 15.938, de 2022.
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7 — CRITERIOS DE MEDICAO, PAGAMENTO E REAJUSTE
7.1. PAGAMENTO

7.1.1. O pagamento, decorrente do fornecimento do objeto do Contrato, serd efetuado mediante
crédito em conta corrente, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da liquidacéo.

7.1.2. O documento de cobranca da Contratada sera mediante nota fiscal/fatura, cujo crédito sera
realizado na conta corrente indicada pela Contratada.

7.1.3. Caso se constate erro ou irregularidade na nota fiscal/fatura, a Contratante, a seu critério,
poderéa devolvé-la para as devidas corre¢des, ou aceitd-la, com a glosa da parte que considerar indevida,
nesta hipétese, o prazo para pagamento iniciar-se-a apos a regularizagao da situagéo ou reapresentacao
do documento fiscal, ndo acarretando qualquer 6nus para a Contratante.

7.1.3.1. Na hipétese de devolugéo, a nota fiscal/fatura sera considerada como nédo apresentada,
para fins de atendimento das condi¢des contratuais.

7.1.4. A Contratante ndo pagara, sem que tenha autorizacéo prévia e formal, qualquer compromisso
que Ihe venha a ser cobrado diretamente por terceiros, sejam ou néo instituicées financeiras.

7.1.5. Os eventuais encargos financeiros, processuais e outros, decorrentes da inobservancia, pela
Contratada, de prazo de pagamento, serdo de sua exclusiva responsabilidade.

7.1.6. A Contratante efetuard retencdo, na fonte, dos tributos e contribuicbes sobre todos os
pagamentos devidos a Contratada, na forma da legislacéo aplicavel.

7.1.7. A Contratada, durante toda a execucao do contrato, devera manter todas as condi¢des de
habilitacdo e qualificacdo exigidas na licitacao.

7.1.7.1. Constatada a situacao de irregularidade em quaisquer das certiddes, a Contratada sera
notificada, por escrito, sem prejuizo do pagamento pelo objeto ja executado, para, no prazo de 05 (cinco)
dias Uteis, regularizar tal situagdo ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, em processo administrativo
instaurado para esse fim especifico.

7.1.7.2. O prazo para regularizagdo ou encaminhamento de defesa de que trata o subitem
7.1.7.1 podera ser prorrogado uma vez e por igual periodo, a critério da Contratante.

7.1.7.3. N@o havendo regularizacdo ou sendo a defesa considerada improcedente, a

Contratante dever4 comunicar aos 6rgaos responsaveis pela fiscalizacdo da regularidade fiscal e
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trabalhista quanto a inadimpléncia do prestador, bem como quanto a existéncia de pagamento a ser
efetuado pela Administracéo, para que sejam acionados 0s meios pertinentes e necessarios para garantir
o recebimento de seus créditos.
7.1.7.4. Persistindo a irregularidade, a contratante, em deciséo fundamentada, devera aplicar

a penalidade cabivel nos autos do processo administrativo correspondente.

7.2. REAJUSTE

7.2.1. Os precos inicialmente contratados séo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da
data da elaboracéo do valor estimado da contratacéo.

7.2.2. ApOs o interregno de um ano, 0s precos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicacao, pelo
Contratante, do indice IPCA, exclusivamente para as obrigacdes iniciadas e concluidas apés a ocorréncia
da anualidade.

7.2.3. Nos reajustes subsequentes ao primeiro, o interregno minimo de um ano sera contado a partir
dos efeitos financeiros do ultimo reajuste.

7.2.4. No caso de atraso ou ndo divulgacdo do(s) indice(s) de reajustamento, o Contratante pagara
ao contratado a importancia calculada pela dltima variacdo conhecida, liquidando a diferenca
correspondente tao logo seja(m) divulgado(s) o(s) indice(s) definitivo(s).

7.2.5. Nas afericdes finais, o(s) indice(s) utilizado(s) para reajuste serd(ao), obrigatoriamente, o(s)
definitivo(s).

7.2.6. Caso o(s) indice(s) estabelecido(s) para reajustamento venha(m) a ser extinto(s) ou de
qualquer forma ndo possa(m) mais ser utilizado(s), serd(do) adotado(s), em substituicdo, o(s) que
vier(em) a ser determinado(s) pela legislacdo entdo em vigor.

7.2.7. Na auséncia de previsdo legal quanto ao indice substituto, as partes elegerdo novo indice
oficial, para reajustamento do preco do valor remanescente, por meio de termo aditivo.

7.2.8. O reajuste sera realizado por apostilamento.

8 — FORMA E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR
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8.1. CRITERIO DE JULGAMENTO

8.1.1. A licitagdo sera dividida em itens e lote, conforme tabela constante do Termo de Referéncia,
facultando-se ao licitante a participacdo em quantos itens e lote forem de seu interesse, devendo oferecer
proposta para todos os itens que o compdem o lote forem de seu interesse.

8.1.2. O critério de julgamento adotado sera o menor preco do item e do lote, observadas as
exigéncias contidas no Edital e seus Anexos quanto as especificacdes do objeto.

8.1.3. Nao serdao admitidas propostas acima dos limites do Preco de Fabrica (PF) ou, em caso de
aplicacdo do Coeficiente de Adequacédo de Precos — CAP (Medicamento dos itens 5, 6, e 13), do Preco
Maximo de Venda ao Governo (PMVG), definidos pela Camara de Regulagdo do Mercado de
Medicamentos — CMED/ANVISA (Resolu¢cdo CMED n° 03, de 2 de marco de 2011) e vigente na data da
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apresentacao da proposta, sob pena de desclassificacdo sumaria.

8.1.3.1. No caso de compras por for¢a de deciséo judicial (Medicamento do item 2 do lote 1),
o PMVG vigente na data da apresentacdo da proposta sera utilizado como limite de aceitabilidade de
preco, conforme art. 1°, 82° c/c. art. 2°, V, da Resolucdo CMED n° 03, de 2 de marc¢o de 2011.

8.1.4. Na hipotese de aquisicdo de farmacos e medicamentos inseridos no Anexo Unico do
Convénio CONFAZ ICMS 87/2002, a proposta de preco devera ser apresentada sem o valor do
ICMS, por todos os licitantes, independentemente de possuirem sede ou ndo no Estado de Mato
Grosso do Sul.

8.1.5. Na hipdtese de aquisicdo de medicamentos destinados ao tratamento de cancer e
relacionados no Anexo Unico do Convénio CONFAZ ICMS 162/1994 e 118/2011, cuja empresa
licitante possua sede no Estado de Mato Grosso do Sul, a proposta de preco devera ser
apresentada sem o valor do ICMS.

8.1.5.1. Em se localizando a empresa licitante sediada fora do solo sul-mato-grossense e
se achando a operacédo de aquisicéo isenta de ICMS no Estado de origem em razéo de Convénio
CONFAZ ICMS n. 162/1994, considerando o disposto no art. 3°-C, paragrafo unico, I, do Anexo XXIV
ao RICMS, a proposta de preco devera ser apresentada sem o valor do ICMS.

8.1.6. Na hipdtese de aquisicdo de medicamentos destinados ao tratamento da AIDS, cujo
principio ativo esteja arrolado na Clausula Primeira do CONVENIO CONFAZ ICMS n. 140/2001 e
10/2002, a proposta de preco devera ser apresentada sem o valor do ICMS, por todos os licitantes,
independentemente de possuirem sede ou ndo no Estado de Mato Grosso do Sul.

8.1.7. Na hipotese de aquisicdo de medicamentos destinados ao tratamento da Gripe A (H1N1),
a proposta de preco deverd ser apresentada sem o valor do ICMS, por todos os licitantes,
independentemente de possuirem sede ou ndo no Estado de Mato Grosso do Sul, em aten¢éo ao
disposto no Convénio CONFAZ ICMS n. 73/2010, incorporado ao ordenamento juridico do Estado de
Mato Grosso do Sul pelo Decreto-legislativo n. 488, de 27 de outubro de 2010.

8.1.8. Na hipédtese de aquisicéo para operagdes com radiofarmacos, radioisotopos e farmacos
utilizados exclusivamente para radiomarcacdo, empregados em procedimentos de medicina
nuclear, inseridos no Anexo Unico do CONVENIO CONFAZ ICMS n. 131/2021, a proposta de prego
devera ser apresentada sem o valor do ICMS, por todos os licitantes, independentemente de
possuirem sede ou ndo no Estado de Mato Grosso do Sul.

8.1.9. Na hipétese de aquisicdo de medicamentos destinados atratamento da Atrofia Muscular
Espinal — AME, cujo principio ativo esteja arrolado na Clausula Primeira dos CONVENIOS CONFAZ
ICMS n. 96/2018, 52/2020 e 100/2021 a proposta de preco devera ser apresentada sem o valor do
ICMS, por todos os licitantes, independentemente de possuirem sede ou ndo no Estado de Mato
Grosso do Sul.

8.1.10. O valor correspondente a isencdo do ICMS enumeradas nos subitens 8.1.4 a 8.1.9 devera
ser deduzido do preco dos respectivos produtos, devendo o licitante demonstrar a deducao,

expressamente, nas propostas do processo licitatério e nos documentos fiscais.

Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/CFYM-HF7Q-Z7SE-UYWU. Assinado por: RHULLIAN ARGENTINA QUINHONES em 04/08/2025, MILENA MARTINS em 04/08/2025, LETICIA TOLEDO PEIXOTO em 04/08/2025, FREDERICO FELINI
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8.1.11. Os medicamentos constantes nos itens 5, 6 e 13, deverao ter seus pregos isentos de ICMS?
(0%, 12%, 17%, 17,5%, 18% ou 20%), conforme o caso, observado os subitens 8.1.4 a 8.1.9 do presente
TR.

8.1.12. A proposta de precos devera ser apresentada sem o valor do ICMS devido nas operacdes
internas do Estado de Mato Grosso do Sul, conforme estabelecido no Decreto Estadual n. 11.403, de
19 de setembro de 2003.

8.1.12.1. Na hipo6tese do subitem 8.1.10, o documento fiscal deve ser emitido na forma
estabelecida pelo art. 2°, Decreto Estadual n. 11.403, de 19 de setembro de 2003.

8.1.13. No julgamento das propostas, o medicamento genérico, quando houver, terd preferéncia
sobre os demais em condic¢des de igualdade de preco, nos termos do art. 3°, § 2°, da Lei n® 9.787, de 10
de fevereiro de 1999.

8.1.14. Com relacdo ao modo de disputa, oportuno trazer a tona determinados esclarecimentos.

8.1.14.1. Com efeito, nos termos do referido art. 56, da Lei Federal n. 14.133/2021, serédo
admitidos na fase de selecdo do fornecedor, os modos de disputa aberto, hipétese em que os licitantes
apresentardo suas propostas por meio de lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes, ou
fechado, hipétese em que as propostas permanecerdao em sigilo até a data e hora designadas para sua
divulgacéo, os quais podem ser adotados de forma isolada ou conjunta.

8.1.14.2. Por outro lado, ndo se pode deixar de mencionar que, nos termos do 8§1° do art. 56
da Lei Federal n. 14.133/2021, “a utilizagao isolada do modo de disputa fechado sera vedada quando
adotados os critérios de julgamento de menor prego ou de maior desconto”.

8.1.14.3. Assim, estando-se diante da modalidade licitatéria “pregdo”, os uUnicos modos de
disputa possiveis sao “aberto” ou “aberto-fechado”.

8.1.14.4. Nas precisas licdes de Victor Aguiar Jardim de Amorim:

[...] o melhor modo de disputa possivel ndo é aquele que simplesmente tenha o condao de
esgotar ao maximo as possibilidades de lances (como uma leitura facil e opaca poderia sugerir
ser o caso do modo "aberto"), mas sim aquela forma de disputa que venha a materializar uma
concepcgdo adequada da eficiéncia do processo licitatorio sem descurar das necessidades
primarias e secundarias da Administracdo. Com efeito, o melhor modo de disputa seria aquele
que correspondesse a um ‘mecanismo de concorréncia” que conjugasse, em equilibrio, a
"maximacédo das ofertas” e a "razoavel duracéo do processo licitatorio". (A fase de lances na
Nova Lei de Licitagbes sob a perspectiva da “teoria dos leil6es”: Contributos para a futura
regulamentacdo dos modos de disputa).

8.1.14.5. No modo de disputa aberto, os licitantes apresentardo suas propostas por meio de
lances publicos e sucessivos, crescentes ou decrescentes. Por outro lado, no modo de disputa
aberto/fechado deve ocorrer uma fase eliminatoria inicial, por meio de lances abertos e sucessivos, com

finalizac@o posterior em uma fase fechada, entre os melhores classificados na fase aberta.

1 Quanto a desoneragdo de ICMS, consta as fls. 149 - 158 dos autos, a consulta junto & SEFAZ referente a atualizagdo das
hipéteses de isengdo contempladas pelo Estado de Mato Grosso do Sul.
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8.1.14.6. No caso em apreco, cuida-se de procedimento licitatério que tem por objeto formacao
de registro de preco para aquisicdo de medicamentos, em que ndo ha uma homogeneidade de precos,
bastando uma consulta junto a tabela CMED para identificar precos méaximos de venda diferenciados.

8.1.14.7. Inclusive, esse fato resta materializado na tabela do subitem 9.14.1 deste termo de
referéncia.

8.1.14.8. Essa ndo homogeneidade nos precos faz com que, em sendo adotado o modo de
disputa aberto, os licitantes ndo precifiguem seus custos com precisao, usando como referéncia os
lances dos outros, 0 que pode gerar riscos de inexequibilidade ou contratacdo com preco elevado.

8.1.14.9. Dessa forma, constata-se existir uma heterogeneidade com relacdo ao preco para
aquisicdo de medicamentos, o que justifica a ado¢dao do modo de disputa “aberto-fechado”.

8.1.14.10. Inclusive, nesse ponto, cita-se o escélio de Bradson Camelo, Marcos Nébrega e
Ronny Charles Lopes de Torres:

Em uma andlise geral, mas ndo absoluta, visto que nuances especificas podem e devem
contribuir para a escolha do modelo mais eficiente, podemos sugerir que as modelagens
abertas sdo mais propicias em mercados competitivos onde os custos dos licitantes é
homogéneo, enquanto o fechado pode ser mais interessante quando essa homogeneidade
inexiste. (Andlise econdmica das licitagdes e contratos: De acordo com a Lei n°

14.133/2021 (Nova Lei de Licitagbes). Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 90).

8.2. HABILITACAO
8.2.1. Para fins de habilitag&do, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

8.2.2. Para fins de HABILITACAO JURIDICA, devera o licitante comprovar os seguintes requisitos:

I. Empresério individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta
Comercial da respectiva sede;

II. Microempreendedor Individual - MEI: Certificado da Condicdo de Microempreendedor
Individual - CCMEI, cuja aceitacdo ficard condicionada a verificacdo da autenticidade no sitio
https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

Ill. Sociedade empreséria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade identificada
como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricdo do ato constitutivo,
estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis, a cargo da Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

IV. Sociedade empresaria estrangeira: portaria de autorizagdo de funcionamento no Brasil,
publicada no Diario Oficial da Unido e arquivada na Junta Comercial da unidade federativa onde se
localizar afilial, agéncia, sucursal ou estabelecimento, a qual sera considerada como sua sede, conforme
Instrugdo Normativa DREI/ME n. ° 77, de 18 de marc¢o de 2020.

V. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas Juridicas do local
de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus administradores;

VI. Filial, sucursal ou agéncia de sociedade simples ou empresaria: inscrigdo do ato constitutivo

da filial, sucursal ou agéncia da sociedade simples ou empresaria, respectivamente, no Registro Civil
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das Pessoas Juridicas ou no Registro Publico de Empresas Mercantis onde opera, com averba¢édo no
Registro onde tem sede a matriz.

VII. Sociedade cooperativa: ata de fundacdo e estatuto social, com a ata da assembleia que o
aprovou, devidamente arquivado na Junta Comercial ou inscrito no Registro Civil das Pessoas Juridicas
da respectiva sede, além do registro de que trata o art. 107 da Lei n°® 5.764, de 16 de dezembro 1971.

VIII. Agricultor familiar: Declaracdo de Aptidao ao Pronaf — DAP ou DAP-P valida, ou, ainda, outros
documentos definidos pela Secretaria Especial de Agricultura Familiar e do Desenvolvimento Agrario,
nos termos do art. 4°, §2° do Decreto n° 10.880, de 2 de dezembro de 2021.

IX. Produtor Rural: matricula no Cadastro Especifico do INSS — CEI, que comprove a qualificagao
como produtor rural pessoa fisica, nos termos da Instrucdo Normativa RFB n. 971, de 13 de novembro
de 20009 (arts. 17 a 19 e 165).

X. Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) de titularidade da empresa participante da
licitagdo, expedida pela ANVISA, em cumprimento ao disposto nos arts. 1°, 2° e 50 da Lei Federal n.°
6.360/1976, no art. 2°, do Decreto n. 8.077/2013; artigos 7°, VIl e 23, 8§10°, da Lei n. 9.782/1999; no art.
3° da RDC n. 16/2014; art. 5°, 1, da Portaria do Ministério da Saude n. 2.814/1998; art. 99, da Lei n°
13.043/2014;

XI. Autorizacdo de Funcionamento de Empresa Especial (AE), de titularidade da empresa
participante da licitacdo, expedida pela ANVISA, no caso de cotacdo de medicamentos sujeitos a controle
especial, na forma dos arts. 1°, 2° e 50 da Lei Federal n. 6.360/1976; o art. 2°, do Decreto n. 8.077/2013;
art. 4°, da RDC n. 16/2014; e o art. 2°, § 7° da Portaria SVS n. 344, de 12 de maio de 1998.

8.2.2.1. No caso de ME e EPP que queira usufruir dos beneficios da Lei Complementar federal

n. 123/2006 e da Lei Complementar estadual n. 303/2022: certiddo simplificada original da Junta

Comercial da sede da licitante ou documento equivalente, além de declaracdo escrita, sob as penas da

lei, de que cumpre os requisitos legais de qualificacdo da condi¢céo de microempresa ou de empresa de

pequeno porte estando apta a usufruir dos beneficios previstos nos art. 42 a art. 49 da Lei Complementar
n° 123/2006;

8.2.2.1.1. Havendo duvidas sobre o enquadramento de licitante na condicdo de

microempresa ou de empresa de pequeno porte, considerando os parametros estabelecidos no art. 3°

da Lei Complementar n. 123/2006, o pregoeiro podera solicitar da licitante a apresentacdo dos

documentos contdbeis aptos a demonstrar a correcdo e a veracidade de declaracdo de seu

enquadramento;

8.2.3. Para fins de HABILITACAO FISCAL, SOCIAL E TRABALHISTA, devera o licitante

comprovar os seguintes requisitos:

l. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de Pessoas

Fisicas, conforme o caso;

Il. Prova de inscrigao no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo a sede

da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o objeto contratual;
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lll. Certiddo emitida pela Fazenda Estadual da sede ou domicilio do licitante que comprove a
regularidade de débitos tributarios referentes ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicacéo - ICMS;

IV. Prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

(FGTS), demonstrando situagao regular no cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei;

V. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a

apresentacao de Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT).

VI. declaragdo de que nao possui, em seu quadro de funcionarios, nos termos do XXXIIl do art. 7°

da Constituicdo Federal, empregados menores de:
a) 18 (dezoito) anos de idade em trabalho noturno, perigoso ou insalubre;

b) 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de 14

(quatorze) anos;

8.2.3.1. As microempresas (ME), empresas de pequeno porte (EPP) ou equiparadas deverao
apresentar toda a documentacao exigida para efeito de comprovacao de regularidade fiscal e trabalhista,
mesmo que esta apresente alguma restrigao.
8.2.3.1.1. Constatada a existéncia de alguma restrigdo no que tange a regularidade fiscal
e trabalhista, a ME/EPP/Equiparada sera convocada para, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, comprovar a
regularizagdo. O prazo podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da Administragdo Publica,
quando requerido pela licitante, mediante apresentagéo de justificativa.
8.2.3.1.2. A ndo regularizacéo fiscal e trabalhista no prazo previsto no subitem 8.2.3.1.1
implicard na decadéncia do direito a contratacao, sem prejuizo das san¢des previstas no art. 156 da Lei
Federal n. ° 14.133, de 2021, sendo facultado ao érgao ou entidade responsavel pelo processo licitatério
convocar os licitantes remanescentes, na ordem de classificacdo, ou revogar a licitagao.
8.2.3.2 O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir os
beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado

da prova de inscricdo nos cadastros de contribuintes estadual e municipal.

8.2.4. O fornecedor devera encaminhar, para fins de QUALIFICACAQ ECONCA)MICO-FINANCEIRA_l

0s seguintes documentos:

8.2.4.1. Para pessoa juridica, certidao negativa de feitos sobre faléncia, expedida pelo
distribuidor da sede do licitante.

8.2.4.1.1. No caso de empresa em recuperagao judicial ou extrajudicial, o licitante devera

apresentar a comprovacgao de que o respectivo plano de recuperacéo foi acolhido judicialmente, na forma

do art. 58, da Lei n.° 11.101, de 09 de fevereiro de 2005, sob pena de inabilitagao, devendo, ainda,

comprovar todos os demais requisitos de habilitacdo.
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8.2.5. Os critérios de QUALIFICACAO TECNICA a serem atendidos pelo licitante serdo os

seguintes:

I. Alvara de Licenca Sanitaria de titularidade da empresa licitante, expedido pela Vigilancia
Sanitaria Estadual ou Municipal, conforme dispde os arts. 1° e 2°, ambos da Lei n. © 6.360/1976, arts. 2°
e 4°, do Decreto Federal n. 8.077/2013, e o art. 5°, |, da Portaria do Ministério da Saude n°. 2.814/1998,
ficando a cargo do proponente provar que esta dispensado do Alvara Sanitério.

a) Em caso de Alvara Sanitario (ou Licenca Sanitaria) vencido, sera aceito protocolo de revalidacéao,
desde que a Vigilancia Sanitaria competente pela expedicdo do documento (municipal ou estadual)
confira validade legal ao documento.

b) Para tanto, devera a empresa licitante apresentar copia legivel da solicitacdo (protocolo) de
revalidagdo, acompanhada da copia de Licenca Sanitaria vencida, bem como, declaracéo emitida pelo
6rgéo ou outro documento pertinente que assegure validade ao protocolo apresentado.

Il. Certificado de responsabilidade técnica do farmacéutico, emitido pelo Conselho Regional de
Farmécia, com fundamento no art. 11, da Lei n. 5.991/1973, c/c os arts. 2° e 5°, do Decreto n. 8.077/2013;
art. 24, da Lei n. 3.820/1960, c/c o art. 1°, Il, “d”, do Decreto n. 85.878/1981:

Ill. 1 (um) ou mais atestados de capacidade técnica, para todos os itens e lote, fornecido(s) por
pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprove(m) a aptidédo do licitante para desempenho
de atividade pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o(s) lote(s)
arrematado(s).

a) Entende-se por compatibilidade das caracteristicas e quantidades, o fornecimento de
medicamentos em quantidade de no minimo 5% (cinco por cento), em relacdo a quantidade de bens
exigida para cada item e lote.

b) Para atendimento do quantitativo exigido no subitem anterior, serd permitido o somatério de
atestados de capacidade técnica.

b1) Nos casos da aplicagdo do percentual no quantitativo resultar em dizima, sera considerado
0 menor valor inteiro.

¢) Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou da filial
do fornecedor.

d) O fornecedor disponibilizara todas as informa¢des necessarias a comprovacao da legitimidade
dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administracé@o, cépia do contrato que deu suporte
a contratagdo, endereco atual da contratante e local em que foi executado o objeto contratado, dentre
outros documentos.

e) Considerando que a Administracao Publica deve-se assegurar a continuidade da prestagéo dos
servicos publicos de forma ininterrupta, solicitamos o atestado de capacidade técnica afim de reduzir
riscos com a contratacdo de empresas que possam interromper o fornecimento dos itens, causando
assim prejuizos a prestacao dos servicos a populacdo. Desta forma, o atestado de capacidade é a forma
pela qual pode-se avaliar o relacionamento das proponentes com outros érgaos ou instituicbes publicas

e privadas, visando assegurar que a contratacdo seja feita com fornecedores que possuem experiéncia
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com o fornecimento da mesma natureza, da logistica a ser empregada na entrega, do prazo

fornecimento, diante disso, solicitamos o percentual de fornecimento de 5% (cinco por cento).

9 — ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO
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9.1. Caso a contratacdo utilize exclusivamente recursos estaduais, o procedimento para a pesquisa de
precos observara o disposto no Decreto Estadual n°® 15.940, de 2022; ao passo que, utilizando-se de
recursos da Unido decorrentes de transferéncias voluntérias, sera observado o disposto na IN
SEGES/ME n° 65, de 7 de julho de 2021.
9.2. Depois de realizada a pesquisa de precos, fica a unidade administrativa competente IMPEDIDA de
constar no Edital ou em seus anexos, o valor previamente estimado da contratacdo, adotando-se o
carater sigiloso na presente licitacéo.

9.2.1. O valor previamente estimado da contratacdo da presente licitagdo sera sigiloso, somente
tornando-se publico imediatamente apds a fase de julgamento de propostas.
9.3. Quando analise do comportamento dos fornecedores em processos licitatérios (que também podem
ser aplicados aos de contratagdo direta, ainda mais quando levado a cotagdo eletrbnica), Bradson
Camelo, Marcos Nébrega e Ronny Charles Lopes de Torres destacam a importancia do orcamento
sigiloso:

Em muitas negociacdes, a assimetria de informacdes pode prejudicar uma das partes na busca
de sua melhor contratagao. [...]

Assim, em uma licitacdo para a contratacao de determinado servico, guando a Administracdo
informa previamente 0 preco maximo gue aceita pagar, ela cria um sinalizador gue esta
disposta a pagar aquele valor, fazendo com que o fornecedor utilize este valor como
referéncia_de proposta, mesmo_que seu preco de reserva real seja _inferior. Este
comportamento € muito comum, notadamente quando se adota o procedimento de lances,
sem desclassificacdo das propostas com valores mais elevados, caracteristico do pregéo
eletrénico. A possibilidade de reduzir, ou ndo, sua proposta através de lances sucessivos,
de acordo com o nivel de competitividade do certame e a necessidade, garante um
incentivo 8 maximizacdo dos precos, no momento da apresentacdo das propostas, sem
risco de desclassificacdo. (Analise econémica das licitages e contratos: De acordo com a
Lei n® 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes). Belo Horizonte: Férum, 2022, p. 66; 67-68).

9.4. Como é cedico, quando da pesquisa de pre¢o, o entendimento firmado pelas Cortes de Contas e
pela Procuradoria-Geral do Estado de Mato Grosso do Sul € a de que haja uma cesta de precos
aceitaveis.
9.5. Em sede de Aco6rddo TCU n. 2.150/2015-12 Camara, o Min. Bruno Dantas destacou que:
9.5.1. em razéo de possivel inadequacao no processo de realizagdo da pesquisa de precos quando
0 objeto é aquisicdo de medicamentos, seria aconselhavel que o orgamento estimado realizado pela
Administracéo Publica ndo fosse disponibilizado no edital, sob pena de resultar numa contratagdo com
precos acima do mercado, uma vez que ele é disponibilizado para os licitantes junto com os editais;
9.5.2. “na realizagdo de pregdes para compra de medicamentos e materiais hospitalares e
laboratoriais, a divulgacdo antecipada dos precos estimados pela administracdo nos editais ndo se
mostra vantajosa”, razao pela qual ressaltou que “a obrigatoriedade de divulgacéo” ocorra “apenas apos

a fase de lances”.
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9.6. No referido julgado ficou a seguinte recomendacao:

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessao da Primeira
Céamara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

[.-.]

9.1. determinar a Universidade Federal de Santa Maria (UFSM), com fundamento no art. 43,
inciso |, da Lei 8.443/1992 e no art. 250, inciso I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas
da Unido que adote providéncias para a correcdo das falhas abaixo mencionadas,
apresentando ao Tribunal, no prazo de 120 dias (cento e vinte dias), as solu¢des adotadas:
[...]

9.1.4. divulgacdo, nos editais de pregdes, dos precos estimados da contratacéo,
prejudicando a obtencdo de propostas mais vantajosas, nos termos do art. 3° da Lei
8.666/1993, e deixando de considerar entendimento jurisprudencial desta Corte exposto
no Acérdéo 2.080/2012 - Plenario. (Grifou-se).

9.7. Em outra oportunidade, o corpo de Auditores do Tribunal de Contas da Unido, no Processo n. TC
005.303/2018-4, ao avaliarem as aquisicbes de medicamentos pelo Ministério da Salde de forma
centralizada, identificaram que:

9.7.1. “nos preg0es eletrdnicos analisados pela equipe em que houve a divulgacéo do critério de
aceitabilidade de precos”, os valores adjudicados ficaram proximos e, em determinados casos, eram
idénticos aos valores de referéncia;

9.7.2. os fatos acima apontados podem ser indicativos de “uma possivel limitagdo dos precos
ofertados pelas empresas licitantes aos valores divulgados” nos certames licitatorios.

9.8. Quando do julgamento, o Plenario do TCU deu ciéncia ao Ministério de Salde de que:

9.3.4. a divulgacdo dos precos estimados da contratacdo, em editais de pregdo para
aguisicdo de medicamentos, consoante verificado nos editais dos pregdes eletrdnicos
47/2016, 67/2016, 7/2017, 34/2016, 31/2017, 18/2017 e 25/2017, afronta o disposto nos
Acoérddos 2.150/2015-TCU-Plendrio_e 2.080/2012-TCU-Plenério; (Acorddo n. 903/2019-
Plenario). (Grifou-se).

9.9. Dessa forma, chega-se a conclusdo de que a auséncia de disponibilizacdo do valor estimado da

N

contratacdo em processos voltados a aquisicdo de medicamentos em que haja disputa entre os
fornecedores, dentre os quais também se enquadra também a cotacdo eletrbnica, tende a produzir
efeitos sobre o comportamento dos concorrentes que, diante da auséncia de certeza a respeito do valor
estimado do objeto licitado, sdo obrigados a reduzir os seus precos proximos ao que efetivamente
praticam no mercado.

9.10. Nas precisas palavras de Bradson Camelo, Marcos Nébrega e Ronny Charles Lopes de Torres:

A teoria econdmica reconhece que o0s processos licitatérios para contratacdes pelo Poder
Puablico possuem estrutura que se assemelha muito aos leilées, havendo evidente correlacéo
entre_o_comportamento _do _licitante e o _comportamento _da Administracdo. Nessa
perspectiva, a adocdo ou ndo do orcamento sigiloso deve ser analisada sob seu enfogue
econdmico e os potenciais beneficios ou prejuizos que sua adocdo trard (ou ndo) ao
orgéo licitante. Defende-se que a ndo divulgacéo da estimativa de custos ou prego maximo a
contratar, no edital, asseguraria_uma competicdo honesta entre os licitantes que
passariam a"disputar diretamente o objeto do certame, como seriamister, apresentando
precos que lhes fossem realmente factiveis em razdo de seus préprios calculos e
empenho em vencer alicitacdo. (Analise econdmica das licitag8es e contratos: De acordo
com a Lein®14.133/2021 (Nova Lei de Licitag8es). Belo Horizonte: Forum, 2022, p. 66; 67-68).
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9.11. Ora, o sigilo do valor estimado da contratacdo assegura uma competicdo honesta entre os

potenciais fornecedores que passam a disputar o objeto da contratacdo, apresentando o preco realmente
factivel, ja que realizara o calculo do valor da contratacao perto de sua realidade mercadolégica, tudo
com o intuito de sagrar-se vencedor do certame licitatorio.
9.12. Como bem destacado nos julgados proferidos pelo E. Tribunal de Contas da Unido, inclusive
levando em consideragdo a pluralidade de laboratérios farmacéuticos com precos diversificados, fato
esse passivel de constatacao a partir da simples analise da Tabela CMED.
9.13. Inclusive, nesse ponto, como bem delineado no Parecer PGE/MS/CJUR-FUNSAU n. 001/2022
(aprovado pela Decisdao PGE/MS/GAB n. 170/2022), a forte assimetria de informacdes que caracteriza o
mercado de medicamentos, associado a demais fatores como “significativa concentracéo da oferta (por
classes terapéuticas), [...] inelasticidade da demanda ao aumento de precos, [...] elevadas barreiras a
entrada de novos concorrentes, [...] presen¢a do consumidor substituto (0 médico)”, possibilitando a
manipulagdo do mercado em prejuizo do consumidor.
9.14. Dessa forma, por ndo se estar diante de um mercado onde os custos de produgdo séo
homogéneos, em que a Anvisa autoriza a comercializacdo a pre¢co maximo diferenciado quando
consideradas as marcas existentes, a divulgacdo de preco de referéncia tende a alterar o preco final das
negociagdes, 0 que podera ensejar a aquisicdo de um bem em valor ndo compativel com o mercado e,
assim, prejuizo ao erario.

9.14.1. Recorrendo-se a tabela CMED, publicada em 02 de outubro de 2023, com relacdo ao
medicamento Varfarina sédica (Dosagem: 5 mg; Apresentacdo: cipsula, comprimido ou dragea), é

possivel apresentar o seguinte cenério com reagéo ao pre¢co maximo de venda:

PF Sem PF 12% PF 17% PF 17,5% PF 18% PF 19% PF 20% PF 21%

. Assinado por: RHULLIAN ARGENTINA QUINHONES em 04/08/2025, MILENA MARTINS em 04/08/2025, LETICIA TOLEDO PEIXOTO em 04/08/2025, FREDERICO FELINI

o
bl
N
N
8
v,

LABORATORIO PRODUTO APRESENTAQAO Impostos PF 0% PF12% ALC PF17% ALC PF175% ALC PF18% ALC PF19% ALC PF20% ALC PF21% ALC PF22% ALC =2
LABORATORIO TEUTO 5 MG COM CT BLAL PLAST PVDC )
BRASILEIRO S/A VARFARINA SODICA 250/40 OPC BRANCO X 30 1260 1260 1432 1432 1518 1518 1527 1527 1537 1537 1556 1556 1575 1575 1595 1595 1615 1556 (i)
LABORATORIO TEUTO 5 MG COM CT BLAL PLAS PVDC -4
BRASILEIRO S/A MARFARIN 250/120 OPC BRANCO X 50 2112 2112 2400 2400 2545 2545 2560 2560 2576 2576 2607 2607 2640 2640 2673 2673 27.08 26.07 E‘)
FARMOQUIMICAS/A MAREVAN 5MGCOMCTBLALPLASTRANSX 10 646 646 7.34 734 778 778  7.83  7.83 788 788 798 798 808 808 818 818 828 7.98 g
FARMOQUIMICA S/A  MAREVAN 5 MG COM CT BLAL PLAS TRANS X 30 19.49 19.49 2215 22.15 2348 2348  23.62 23.62 23.77  23.77 24.06 24.06 2436 2436 24.67 24.67 2499 24.06 E

5 MG COM CT BLAL PLAS PVC TRANS 6

FARMOQUIMICA S/A  MAREVAN X 150 97.44  97.44 11073 11073 11740 117.40 11811 11811 11883 11883 12030 12030 12180 121.80 12334 12334 12492 12030 =
UNIAO QUIMICA B
FARMACEUTICA VARFARINA SODICA 5 MG COM CT STRALX 30 1093 1093 1242 1242 1317 1317 1325 1325 1333 1333 1349 1349 13.66 13.66 1384 1384 1401 1349 O
UNIAO QUIMICA £
FARMACEUTICA VARFARINA SODICA 5 MG COM CT BLALALX 30 1093 1093 1242 1242 1317 1317 1325 1325 1333 1333 1349 1349 1366 13.66 1384 1384 1401 1349 <
2

LABORATORIO

LABORATORIO TEUTO 5 MG COM CT BLALPLAST PVDC

BRASILEIRO S/A VARFARINA SODICA 250/40 OPC BRANCO X 30 9.89 9.89 1124 1124 1191 1191 1198 1198 1206 1206 1221 1221 1236 1236 1252 1252 12.67 1221

LABORATORIO TEUTO 5MG COM CT BLAL PLAS PVDC

BRASILEIRO S/A MARFARIN 250/120 OPC BRANCO X 50 1657 1657 1883 1883  19.97 1997 2009 2009 2021 2021 2046 20.46  20.72 20.72 20.97 20.98 21.25 20.46

FARMOQUIMICA /A MAREVAN 5 MG COM CT BLAL PLAS TRANS X 10 5.07 507 576 576 610 610 614 6.14 618 618 626 626 634 634 642 642 650 626

FARMOQUIMICA S/A  MAREVAN 5MGCOMCTBLALPLASTRANSX30 1529 1529 17.33 17.38 1842 1842 1853 1853 1865 1865 1888 1888 1911 1912 1936 1936 1961 1888
5MG COM CT BLAL PLAS PVC TRANS

FARMOQUIMICA /A MAREVAN X 150 76.46 7646 86.89 86.89 9212 9212 9268  92.68 9325 9325 9440 9440 9558 9558 9678 96.78 98.02 94.40

UNIAO QUIMICA

FARMACEUTICA VARFARINA SODICA 5 MG COM CT STRALX 30 8.58 858 975 9.75 1033 1033 1040 1040 1046 1046 1058 10.59 1072 1072 10.86 10.86 10.99 10.59

UNIAO QUIMICA

FARMACEUTICA

NACIONALS/A VARFARINA SODICA 5 MG COM CTBLALALX 30 8.58 858 975 975 1033 1033 1040 1040 1046 1046 1058 1059 1072 1072 10.86 10.86 1099 10.59

9.15. Essa medida tem, inclusive, por finalidade identificar o real preco praticado no mercado pelos
fornecedores, levando-se em consideracéo as quantidades a serem ofertadas e as peculiaridades do

local de execucdo do objeto, conforme determina o art. 23, caput, da Lei n. 14.133/2021.

Sem

PRODUTO APRESENTACAO Imposto
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9.16. Como é cedigo, ha elementos que influenciam positiva ou negativamente na formulagao do valor
previamente estimado da contratacao, dentre eles os concernentes (1) a quantidade de bens a serem
adquiridos, (2) ao local e a forma de entrega do objeto a ser contratado, (3) ao prazo de vigéncia do
contrato, (4) a forma de pagamento, dentre outros.

9.17. Logo, nao sera divulgado o valor de referéncia, aplicando ao caso, pelas razées acima expostas, 0
disposto no art. 24, da Lei n. 14.133/2021, que somente sera divulgado nos termos do subitem 9.2.1
deste termo de referéncia.

10 — PARTICIPACAO DE MICROEMPRESA E EMPRESA DE PEQUENO

PORTE

10.1. As regras de tratamento diferenciado para as microempresas e empresas de pequeno porte

previstas no art. 48 da LC n. 123/2006 n&o serdo adotadas nesta licitacdo, pelas seguintes razdes.
10.1.1. Como bem destacado pela Advocacia Geral da Unido, em sede de Parecer Referencial n.
00003/2020/CONJUR-MS/CGU/AGU, ‘[elm se tratando de medicamento, importante o gestor

analisar se a prética de concessdo de cotas exclusivas esta atingindo” estd promovendo o

desenvolvimento econémico e social no ambito local e regional, objetivo enumerado no art. 1°, I, do
Decreto Federal n. 8.538/2015 (regramento esse também repetido no art. 1°, |, do Decreto Estadual n.

12.683/2008), ou seja, “se 0 montante destinado a estas aquisicfes estdo sendo aplicados em

empresa gue participam de alguma fase da cadeia produtiva, ou estaria contrariando o objetivo

da lei, ou seja, estariamos incentivando as empresas comprarem dos produtores e revenderem

ao Ministério da Saude”.

10.1.2. Nao se pode deixar, ainda, de mencionar que, conforme ficou delineado em Audiéncia

Pablica — Aquisicdo de Medicamentos, realizada no dia 15 de agosto de 2022, as 9h, na Rua

Desembargador Le&o Neto do Carmo, Parque dos Poderes Pedro Pedrossian, s/n, Bloco Il — Auditério,
IMASUL/MS, CEP:79037-100, Campo Grande — MS (publicado no DOEMS n. 10.906, de 03 de agosto
de 2022, p. 140-141) <disponivel no endereco:

https://www.youtube.com/live/yk8SSKX jhc?si=RIp6gGvn4ju7Kb D>, as industrias farmacéuticas nao

realizam o credenciamento de empresas ME e EPP, o que impacta diretamente nos precos praticados
por estas, uma vez que adquirem produtos das distribuidoras locais (credenciadas pelas industrias
farmacéuticas), implicando em elevacdo dos custos para caso aquelas queiram participar do certame
licitatorio de aquisicdo de medicamentos.

10.1.3. Outro ponto estanque, consiste que as proprias distribuidoras locais, que adquirem
medicamentos diretamente das inddstrias, podem participar do certame fornecendo precos melhores a
Administracédo Publica.

10.1.4. No mais, um dos apontamentos advindos por meio das ANALISES ANA — DFS 1100/2023,
ANA 4433/2023, proferidos pela Divisdo de Fiscalizagdo da Saude do Tribunal de Contas do Estado de
Mato Grosso do Sul, foi no sentido de que: (ii) o pre¢o das cotas reservadas era muito superior aos das

cotas principais — Violagdo aos principios da eficiéncia e economicidade. Posteriormente, em sede do

em 09/08/2025.
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Acordao ACO1 — 228/2023, o Pregao n. 35/2022-SAD objeto da referida analise, foi julgado regular de

forma unénime com ressalva da aplicagdo de cotas, visto que ndo trouxe economicidade para a

Administracédo Publica.

10.1.5. Como é cedico, no setor publico, a gestéo de custos atua no sentido da eficiéncia do uso
dos recursos, cujo objetivo é a melhora de indicadores sociais, por meio da prestacédo de servigos e da
producédo de bens publicos. A adequada utilizagdo dos recursos destinados a aquisi¢édo ou a contratacao
publica tem relevancia na medida em que possibilita a ampliacdo do volume de ac¢des implementadas,
abrangendo uma fragdo maior da populagéo e/ou melhorando a sua qualidade.

10.1.6. Diante do exposto, em ndo havendo vantagem para a participacdo de empresa de pequeno
porte ou microempresa na cadeia produtiva dos produtos que se almeja contratar, resta evidenciada a
hipétese do art. 49, inciso Ill, da LC n. 123/2006.

10.1.7. Comentando o referido dispositivo legal, tem-se Rodolfo André P. de Moura:

Destarte, conforme leitura do dispositivo, vislumbramos trés situacdes em que néo aplicara as
contracdes diferenciadas.

[...]

A segunda hip6tese prevista no inc. Ill visa proteger a Supremacia do Interesse Publico, eis
que ndo aplicara a contracgéo diferenciada quando gerar efeitos negativos tornando-a lesiva
para a Administracdo Publica. Dentre a lesividade vislumbra-se a onerosidade excessiva
da licitacdo ou entdo prejuizo ao conjunto do objeto licitado, como por exemplo a divisdo de
cotas em objeto divisivel que resulte em prejuizo ou subcontratacéo que desnature a identidade
e funcionalidade do objeto. (Beneficios concedidos as MPEs perante as licitagdes (Lei n°®
123/2006). Disponivel em: <<https://conlicitacao.com.br/iniciantes/beneficios-concedidos-as-
mpes-perante-as-licitacoes-lei-no-1232006/>>. Acesso 19 de jun. 2023).

10.1.8. Por essa razéo, nao sera aplicado tratamento diferenciado a ME e EPP ao presente caso,
aplicando-se o inciso lll, art. 49 da Lei 123/2006.

11 - ADEQUACAO ORCAMENTARIA

11.1. Por se tratar de sistema de registro de pre¢co a dotacdo orgcamentaria sera informada na
formalizacdo de contrato decorrente da Ata de Registro de Preco, conforme disposto no paragrafo Gnico
do artigo 13 do Decreto Estadual n° 16.122, de 09 de margo 2023.

12 — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS

¢ Documento assinado digitalmente, valide em https://www.siga.ms.gov.br/flowbee-pub/#/validar/CFYM-HF7Q-Z7SE-UYWU. Assinado por: RHULLIAN ARGENTINA QUINHONES em 04/08/2025, MILENA MARTINS em 04/08/2025, LETICIA TOLEDO PEIXOTO em 04/08/2025, FREDERICO FELINI

= em 09/08/2025.

12.1. Depois de celebrado o contrato, a contratada serd responsabilizada administrativamente pelas

infragBes descritas neste Termo de Referéncia.

12.1.1. A disciplina das infragcdes cometidas no procedimento licitatério deve observar o disposto no
item 11 do Edital.

12.2. Comete infracdo administrativa, nos termos da Lei n® 14.133, de 2021, o contratado que:

12.2.1. der causa a inexecucao parcial do contrato;
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12.2.2. der causa a inexecucao parcial do contrato que cause grave dano a Administracdo ou ao

funcionamento dos servicos publicos ou ao interesse coletivo;
12.2.3. der causa a inexecucao total do contrato;

12.2.4. ensejar o retardamento da execucao ou da entrega do objeto da contratacdo sem motivo

justificado;
12.2.5. apresentar documentacao falsa ou prestar declaracédo falsa durante a execuc¢éo do contrato;
12.2.6. praticar ato fraudulento na execug¢do do contrato;
12.2.7. comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude de qualquer natureza;
12.2.8. praticar ato lesivo previsto no art. 5° da Lei n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

12.2.9. entregar de objeto com vicios ou defeitos ocultos que o tornem impréprio ao uso a que €

destinado, ou diminuam-lhe o valor ou, ainda, fora das especifica¢cdes contratadas;

12.3. Com fulcro na Lei n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera, garantida a prévia defesa,

aplicar a contratada as sanc¢des previstas nos incisos |, Il, Il e IV do art. 156.

12.3.1. As sangfes de adverténcia, impedimento de licitar e contratar e declaracao de inidoneidade
para licitar ou contratar poderdo ser aplicadas, cumulativamente ou ndo, a penalidade de multa

compensatoria.
Sanc¢éo de Multa

12.4. Sera aplicada MULTA MORATORIA nas hip6teses de atraso injustificado na execugdo do contrato,

na seguinte forma:

12.4.1. de 2% (dois por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor da parcela inadimplida,

até o limite de 30 (trinta) dias;

12.4.2. de 1% (um por cento) por dia de atraso injustificado sobre o valor total do contrato, até o
maximo de 30% (trinta por cento), pela inobservancia do prazo fixado para apresentagdo, suplementacao

ou reposicdo da garantia.

12.4.2.1. O atraso superior a 90 (noventa) dias autoriza a Administracdo a promover a extin¢géo
do contrato por descumprimento ou cumprimento irregular de suas clausulas, conforme disp8e o inciso |
do art. 137 da Lei n. 14.133, de 2021.

12.5. A MULTA COMPENSATORIA sera aplicada nas hipoteses de descumprimento de obrigacdes
contratuais ou nos casos decorrentes de atos praticados no procedimento licitatério, por qualquer das
infracBes administrativas previstas no art. 155 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, sendo estabelecida em
razdo do grau de importancia da obrigacdo desatendida, objetivando-se a compensacéo das eventuais
perdas nas quais a Administracdo tenha incorrido, nos percentuais estabelecidos no Decreto Estadual n.
16.189/2023:
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Infragéo (Subitens) Percentual da multa

12.2.1. 20% (vinte por cento) sobre o valor da parcela do
objeto ndo executada

12.2.2.

12.2.3.

12.2.4.

12.2.5. de 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento)

12.2.6. sobre o valor contratado

12.2.7.

12.2.8.

12.2.9.

12.5.1. Na hipétese do subitem 12.2.1, a san¢do de multa compensatdria poderd atingir o percentual
de até 30% (trinta por cento) sobre o valor da parcela do objeto ndo executada, nas hipéteses de que
trata o inciso V do art. 7 do Decreto Estadual n. 16.189/2023.

12.6. As penalidades de multa moratéria e multa compensatéria ndo serdo cumuladas.

12.7. A multa moratéria podera ser convertida em multa compensatéria, observado o disposto no art. 162
da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

12.8. Quaisquer multas aplicadas deverédo ser recolhidas junto ao 6rgdo competente, no prazo de até 10
(dez) dias uteis, contados de sua publicagdo no Diario Oficial do Estado de Mato Grosso do Sul,

podendo, ainda, ser descontadas de qualquer fatura ou crédito existente, a critério da licitante.

12.9. Se a multa aplicada e as indeniza¢des cabiveis forem superiores ao valor de pagamento
eventualmente devido pela Administracdo ao contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera

descontada da garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.
Sanc¢édo de impedimento de licitar e contratar

12.10. A sancao de impedimento de licitar e contratar sera aplicada ao responsavel, em decorréncia das
infracBes administrativas relacionadas nos itens 12.2.2, 12.2.3 e 12.2.4, quando néo se justificar a
imposicdo de penalidade mais grave, e impedird o responsavel de licitar e contratar no ambito da
Administracdo Publica direta e indireta com o Estado de Mato Grosso do Sul, pelo prazo maximo de 3

(trés) anos, obedecida a seguinte gradacao, definida no Decreto Estadual n. 16.189/2023:

Infrac&o (Subitens) Pena

12.2.2. impedimento pelo periodo de até dois anos.
12.2.3. impedimento pelo periodo de até trés anos
12.2.4. impedimento pelo periodo de até um ano

Sancéo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar
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12.11. A sancgédo de declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar serd aplicada ao responsavel,
em decorréncia das infrag6es administrativas relacionadas nos itens 12.2.5, 12.2.6, 12.2.7 e 12.2.8, pelo
prazo minimo de 3 (trés) anos e maximo de 6 (seis) anos, obedecida a seguinte gradagéo, definida no
Decreto Estadual n. 16.189/2023:

Infrac&o (Subitens) Pena

12.2.5. declaracao de inidoneidade de até cinco anos
12.2.6.

12.2.7. declaracéo de inidoneidade de até seis anos
12.2.8.

12.12. Sera aplicada a sangdo de que trata o subitem 12.11 deste Edital nas infra¢cdes administrativas
previstas nos itens 12.2.2, 12.2.3 e 12.2.4 que justifiquem a imposi¢do de penalidade mais grave que a

sancado de impedimento de licitar e contratar.
Da Aplicacdo e do Cémputo da Sancéo

12.13. Os aspectos relacionados a aplicacdo da sancéo, tais como a dosimetria, a cumulacédo, o
cometimento de mais de uma infragdo em uma mesma licitacdo ou relacdo contratual e a soma de
diversas san¢fes aplicadas a uma mesma empresa e derivadas de licitagdes e contratos distintos,

deverdo observar o disposto nos arts. 34 a 38 do Decreto Estadual n. 16.189/2023.

12.14. A aplicacéo das sancgdes previstas neste Termo de Referéncia ndo exclui, em hipétese alguma, a

obrigacédo de reparacéo integral dos danos causados.
Processo Administrativo Sancionador

12.15 O procedimento para aplicacao das sanc¢des seguird o disposto no Capitulo Il do Decreto Estadual
n. 16.189/2023.

13 — DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO POR “NAO

PARTICIPANTES”

13.1. Como ja bem destacado pela Procuradoria-Geral do Estado em sede de PGE/MS/CJUR-
SUCOMP n. 027/2020 (aprovado pela Decisdo PGE/MS/GAB n. 373/2020), quando diante de uma
formatacdo de contratacdo particular a necessidade do 6rgéo estadual, a adeséo da ata de registro de
preco por outros 6rgaos nao participantes nao se mostra razoavel. No referido parecer, ficou consignado
o entendimento firmado pela Primeira Camara da Corte de Contas de Minas Gerais, nos autos da
Dendncia n. 980567, que merece transcri¢cao:

Em manifestacéo preliminar, o Ministério Pablico junto ao Tribunal destacou que no Pregdo Presencial

n. 041/2016 ndo foram definidos os guantitativos dos itens a serem inscritos na ata de registro de

precos, e destacou que a Administragcdo Municipal sequer estimou tais guantitativos com base em

previsdo de provavel consumo e utilizacdo dos bens (pecas para manutencédo de veiculos leves e
pesados), apontando que tal irreqularidade poderia ensejar a realizacdo de adesdes ilimitadas, sem
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controle algum, e que as Atas de Reqgistro de Precos advindas do Pregdo poderiam ser utilizadas
Como matriz para um numero irrestrito de contratacdes sem licitacdo, fato que poderia dar suporte a
fraudes contra o sistema de aquisicdes publicas.

[.]

Avaliando as exigéncias para adesao a ata de Registro de Precos que adota o critério do julgamento
da melhor oferta de desconto incidente sobre tabelas do(s) fabricante(s)/montadora(s), o que pode
acarretar a adesdo em contratagdo tanto de 10 pecas de R$ 100,00 como de 10 pecas de R$
10.000,00, sem necessidade de justificativa complexa, nos termos acima explicitados e, neste caso
especifico, sem estimativa de quantitativos e de valores da contratacgao, irregularidade identificada no
item anterior, assiste razdo ao Ministério Publico quanto a irregularidade, pois a auséncia de limites
para a adesdo a Ata de Registro de precos no formato adotado poderia acarretar sérios prejuizos para
outros entes da Administragcdo Publica que aderissem a ata.

Assim, para o edital em exame, a Administracdo ndo devera permitir adesges.

13.2. No caso em apreco, a aquisigdo de medicamento tem como destinatarios:
a) a FUNSAU com o intuito de regularizagao o estoque desse bem que tem por finalidade o
atendimento aos pacientes submetidos a procedimentos clinico, cirdrgico dentre outros; e
b) a SES: (i) para atender as prescricdes médicas decorrentes de agoes judiciais registradas
no Sistema Informatizado das Procuradorias Estaduais — PGENet; (ii) ao fornecimento de
medicamentos destinados aos pacientes cadastrados no Componente Especializado da

Assisténcia Farmacéutica (CEAF).

13.3. Como bem destacado no item 1.1 deste termo de referéncia, houve a divisdo em lote de
determinado medicamento com mesmo principio ativo (Lote 1), em raz&o uma da parcela estar sendo
adquirida (item 2 do Lote 1) por forga de decisdo judicial, sujeito, portanto, a aplicagdo do Coeficiente
de Adequacéo de Precos (CAP) e tendo como teto para venda a Administragdo Publica o Prego Maximo
de Venda ao Governo (PMVG). Por sua vez, o medicamento no item 1 do Lote 1, possui como teto o
Preco de Fabrica (PF).

13.4. Em razao da justificativa constantes nos subitens 3.8.7 a 3.8.9 deste termo de referéncia, o que
ensejou a reunido do certame em lotes, fica vedada a adeséo a Ata de Registro de Precos, ja que a
aquisicdo de medicamentos nos moldes fixados do presente processo foi desenhada de forma especifica

a atender as necessidades das unidades demandantes.

14 - POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (VIABILIDADE DA

CONTRATACAO)

14.1. Conforme fundamentacdo constante no presente documento, especialmente no que tange a

solucao para a modalidade de contratacdo (Unica solucdo: aquisicdo de medicamento), esta equipe de
Planejamento, considerando as caracteristicas do bem que demonstram a necessidade de entrega de
forma parcelada e por atender a mais de um 6rgao ou entidade, conclui pela viabilidade da presente
contratacao, utilizando-se da modalidade licitatéria pregéo eletrdnico, via Sistema Registro de Preco, a

qual se enquadra nos termos dos incisos Il e 11l do artigo 3° do Decreto Estadual n. 16.122/2023.
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15 - DA OBRIGATORIEDADE DOS ELEMENTOS DE PLANEJAMENTO NO
TERMO DE REFERENCIA, DESCRITOS NO §2° DO ART. 18 DA LEI

FEDERAL 14.133/2021 (DA FACULTATIVIDADE DE ELABORACAO DE
ETP)

15.1. Para atender ao disposto no §9 do art. 7° do Decreto Estadual n. 15.941/202, este Termo de
Referéncia inclui os itens 1.2, 2.2, 2.3, 2.6, 2.7, 2.8, 3.8, 9 e 14, em conformidade com as exigéncias
estabelecidas nos 8§88 1° e 2°, incisos |, IV, VI, VIl e XIlIl do art. 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Equipe de Planejamento:

Milena Martins
Matricula: 120719021

Leticia Toledo Peixoto
Matricula: 61189022

Rhullian Argentina Quinhones
Matricula: 491157023

Frederico Felini
Secretério-Executivo de Licitagcdes
SEL/SAD/MS
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