TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TCV

Secretaria-Geral de Controle Externo

Unidade de Auditoria Especializada em Contratacoes

INSTRUCAO INICIAL DE REPRESENTACAO COM PEDIDO DE CAUTELAR

A. IDENTIFICACAO DO PROCESSO

TC 039.581/2023-3

Conhecimento. Parcialmente procedente. Indeferimento
de cautelar. Ciéncia. Arquivamento.

UNIDADE JURISDICIONADA UASG

Universidade Tecnoldgica Federal do Parana 153019

Grupamento de Apoio de Brasilia/DF 120006

Grupamento de Apoio/RJ 120039
REPRESENTANTE CNPJ CONTRATO SOCIAL
Webtrip Agéncia de Viagens e Turismo Ltda. = 07.340.993/0001-90 Pega 2
OBJETO DA CONTRATACAO

Agenciamento de viagens

PROCEDIMENTO AUXILIAR DE MODALIDADE NUMERO DOS
CONTRATACAO CERTAMES
Sistema de Registro de Pregos @ Pregdo Eletronico 6/2023
(Pregao 90/2023 da Uasg 45/2023
120039) 90/2023
MoODO DE DISPUTA CRITERIO DE JULGAMENTO

Combinado (aberto e fechado)

Menor preco por grupo

VIGENCIA

Pregdo 6/2023 da Uasg 153019: O prazo de
vigéncia da contratagdo ¢ de 12 (doze) meses,
podendo ser prorrogado até o limite de 120
(cento e vinte) meses, mediante termo
aditivo, pelo prazo estabelecido nos arts. 105
e 106, incisos I ao III, da Lei 14.133 /2021
(pega 14, p. 2);

Pregao 45/2023 da Uasg 120006: O prazo de
vigéncia da contratagdo ¢ de 36 (trinta e seis)
meses contados do(a) assinatura do contrato,
prorrogavel por até¢ 10 anos, na forma dos
artigos 106 e 107 da Lei 14.133, de 2021
(pega 12, p. 55);

Pregao 90/2023 da Uasg 120039: O prazo de
vigéncia da contratagcdo ¢ de 02 (dois) anos,
contados da assinatura, prorrogdvel por até
10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da
Lei 14.133, de 2021 (pega 13, p. 24)

VALOR HOMOLOGADO

Pregdo 6/2023 da Uasg 153019: R§ 3.227.109,00
(pega 15, p. 4);

Pregdo 45/2023 da Uasg 120006:
R$ 63.000.156,60 (pega 16, p. 10);
Pregdo 90/2023 da Uasg 120039:

R$ 25.435.776,00 (pega 17, p. 5);

LEGISLACAO QUE REGE O CERTAME
Lei 14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75107458.
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FASE DO CERTAME

Certames homologados: Pregao 6/2023 da Uasg 153019 em 1°/12/2023, Pregao 45/2023 da Uasg
120006 em 6/12/2023 e Pregao 90/2023 da Uasg 120039 em 8/12/2023.

B. ALEGACOES DO REPRESENTANTE

1. O representante alega, em suma, que (pega 1):

a) os pregoeiros dos certames cometeram ilegalidades, cada um interpretando a sua maneira o
critério de desempate do art. 60 da Lei 14.133/2021, relacionando diversos outros certames com
interpretagdes distintas dos pregoeiros;

b) ndo ha, portanto, consenso quanto a aplicacao dos critérios de desempate, sendo necessaria a
interveng¢ao deste Tribunal para auxilio quanto a uniformizagao, regulamentacdo e padronizacao de
tais critérios com a finalidade de se evitar a inseguranca juridica, que neste exato momento, ¢ a que
prevalece, lamentavelmente;

c¢) no Pregdo 6/2023 da Uasg 153019, o pregoeiro informou que, apds a aplicacao do inc. I do art.
60, prosseguiria ao desempate com base no inciso II do art. 60;

d) no Pregdo 45/2023 da Uasg 120006, o pregoeiro informou que o inc. I ndo poderia ser aplicado,
por falta de regulamentacdo, e utilizou, sem bases objetivas, os demais incisos do caput e do
paragrafo primeiro do art. 60, e, por fim, o sorteio presencial; e

e) no Pregdo 90/2023 da Uasg 120039, o pregoeiro acatou impugnagao do representante, decidindo
que somente seria utilizado como critério de desempate o inc. I do art. 60, porém, durante o certame,
utilizou os incisos III e IV, e por fim, realizou o sorteio.

2. Por fim, requer (pega 1, p. 40):

a) o conhecimento da presente representacdo, uma vez preenchidos os requisitos de admissibilidade
previstos no Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unido;

b) que seja concedida medida liminar para suspender todos os atos relacionados aos trés certames
em questao, principalmente para obstar a contratagao da empresa declarada vencedora, ou mesmo
o inicio da execugdo do contrato, até a decisao de mérito da demanda;

¢) que seja ouvido o representante do Ministério Publico junto ao TCU;
d) que sejam intimadas as unidades jurisdicionadas para apresentar razoes de justificativa;

e) a confirmacao, em sede de mérito, das ilegalidades promovidas pelos pregoeiros nos respectivos
pregdes, bem como o retorno a fase anterior naqueles em que se verificar que ha a possibilidade,
sem prejuizos aos demais licitantes;

f) se necessario, a fim de evitar nulidades, a intimagao do Ministério da Gestao e da Inovacao em
Servicos Publicos e respectivos terceiros interessados (se houver), para que, querendo, oferecam
resposta no prazo legal; e

g) que todas as intimagdes sejam publicadas em nome do advogado Rafael Lourenco da Silva,
inscrito na OAB/PR sob o n° 95.619, sob pena de nulidade.

C. EXAME DE ADMISSIBILIDADE

LEGITIMIDADE DO AUTOR

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75107458.
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O representante possui legitimidade para representar ao Tribunal?

(Fundamento em lei especifica: art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021;
Fundamento no Regimento Interno/TCU: art. 237, inciso VII e paragrafo
unico)

Sim

REDACAO EM LINGUAGEM COMPREENSIVEL

A representacdo estd redigida em linguagem clara e objetiva, contém
nome legivel, qualificagdo e endereco do representante?

(Fundamento: art. 235 do Regimento Interno/TCU)

Sim

INDiICIO CONCERNENTE A IRREGULARIDADE OU ILEGALIDADE

A representacdo encontra-se acompanhada do indicio concernente a
irregularidade ou ilegalidade apontada pelo autor?

(Fundamento: art. 235 do Regimento Interno/TCU)

Sim

COMPETENCIA DO TCU

A representacdo trata de matéria de competéncia do TCU?
(Fundamento: art. 235 do Regimento Interno/TCU)

Sim

INTERESSE PUBLICO

Os argumentos do autor indicam a possibilidade de existéncia de interesse
publico, caso restem comprovadas as supostas irregularidades apontadas
na pega inicial.

(Fundamento: art. 103, § 1°, da Resolucao - TCU 259/2014)

Sim

Andlise quanto ao interesse publico: Confirmadas as alegagdes do representante, restara

configurada fraude a licitacdo/ao contrato.

CONCLUSAO QUANTO AO EXAME DE ADMISSIBILIDADE

3. Presentes todos os requisitos de admissibilidade constantes no art. 170, § 4°, da Lei
14.133/2021, c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo tinico, do Regimento Interno/TCU, e no art. 103,

§ 1°, da Resolugdo - TCU 259/2014, a representacio deve ser conhecida.

D. MEDIDA CAUTELAR — AVALIACAO DOS PRESSUPOSTOS

PERIGO DA DEMORA

Ha decisdo judicial ou administrativa, sem especificagdo de prazo, para
suspender o andamento do processo licitatorio ou a contratagao?

Nao

No caso de O contrato decorrente do certame ja foi assinado?
contratacoes
nao
decorrentes de
Registro  de
Precos:

Nao

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75107458.
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No caso A ata de registro de pregos decorrente do certame ja foi | Nao
contratagoes assinada?

decorrentes de

X O contrato decorrente da ata de registro de precos (que, Nao
Registro  de

porventura, seja objeto da representagdao/denuncia) ja foi

Pregos: assinado?
A ata de registro de pregos decorrente do certame ainda = Nao se aplica
possui saldo que permita novas contratagdes pelo 6rgao
gerenciador ou por eventuais adesdes?
Andlise:
4. Est4d configurado o pressuposto do perigo da demora em razdo de que ndo foram

assinados ainda os contratos ou a ata de registro de precos.

PERIGO DA DEMORA REVERSO

Qual ¢ o tipo de contratagao em analise? Servigo continuado

O contrato decorrente do certame questionado ja foi assinado e ha | Nao
razoavel indicio de que o objeto contratado ja esteja em execugao?

O objeto da contratagdo se refere ao funcionamento das atividades da = Funcionamento da
Unidade Jurisdicionada ou a sua atividade finalistica? Unidade
Jurisdicionada

O objeto da contratagdo ¢ essencial ao funcionamento das atividades da | Nao h4 informagao
Unidade Jurisdicionada?

A Unidade Jurisdicionada est4 coberta contratualmente pelo servico com = Nao ha informagado
razoavel vigéncia (ha a possibilidade de voltar a fase ou refazer o certame,
a depender da consequéncia da concessdao de cautelar no caso concreto)
ou admite prorroga¢do excepcional?

Caso haja a possibilidade de manutencdo do contrato com a atual = Nao ha informacao
prestadora dos servicos, as condi¢des dessa contratacdo seriam melhores
(menor prego e atendimento satisfatorio) que o que se estd em vias de
contratar?

Ha interesse publico na suspensdo da contratacao? Nao

Analise:

5. Nao ha como concluir acerca da presenga do pressuposto, uma vez que ndo constam
informagdes suficientes acerca da essencialidade da contratagdo e de eventuais contratos
atualmente existentes para o mesmo objeto.

PLAUSIBILIDADE JURIDICA

A Unidade Jurisdicionada esta sujeita aos normativos supostamente = Sim
infringidos?

Hé plausibilidade nas alegacdes do representante ou nas verificagdes = Sim
realizadas pela Unidade Técnica?

Ha indicio de sobrepreco ou superfaturamento? Nao

Hé grave risco de lesdo ao erério, inexecugdo ou execugdo insatisfatoria Nao
do objeto?

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75107458.
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Analise quanto a plausibilidade juridica e quanto a necessidade de adocdo de medida cautelar:

6. Inicialmente, cabe registrar que, apesar de o representante ter citado outros treze
pregdes como exemplos de indefini¢do quanto a interpretagdo e utilizacdo dos critérios de
desempate previstos na Lei 14.133/2021, a andlise deste processo se aterd aos trés pregdes em que
a contratada participa/participou e em relagdo aos quais solicita a suspensdo cautelar.

7. Desta forma, relata-se abaixo, de forma individualizada, como foram feitos os
julgamentos dos empates em cada certame, complementando as informagdes trazidas pelo
representante.

Pregao 6/2023 da Uasg 153019:

8. Apos a fase de lances, constatou-se empate entre nove empresas. O item 5.21 do edital
tratou dos critérios de desempate, simplesmente reproduzindo o art. 60 da Lei 14.133/2021,
conforme transcrigdo abaixo (peca 11, p. 4):

5.21. S6 podera haver empate entre propostas iguais (ndo seguidas de lances), ou entre lances
finais da fase fechada do modo de disputa aberto e fechado.

5.21.1. Havendo eventual empate entre propostas ou lances, o critério de desempate sera aquele
previsto no art. 60 da Lei n°® 14.133, de 2021, nesta ordem:

5.21.1.1. disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova
proposta em ato continuo a classificagio;

5.21.1.2. avaliacdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser uti lizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigagdes previstos nesta Lei;

5.21.1.3. desenvolvimento pelo licitante de agdes de equidade entre homens e mulheres no
ambiente de trabalho, conforme regulamento;

5.21.1.4. desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientacdes dos
orgaos de controle.

5.21.2. Persistindo o empate, serd assegurada preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos
produzidos ou prestados por:

5.21.2.1. empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou
entidade da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitacao
realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

5.21.2.2. empresas brasileiras;
5.21.2.3. empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

5.21.2.4. empresas que comprovem a pratica de mitigag@o, nos termos da Lei n® 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

9. Abaixo segue a transcricdo da comunicag¢do do pregoeiro informando as medidas que
seriam tomadas para desempatar o certame (peca 15, p. 1-2):

Sistema 29/11/2023 as 09:31:19

Sendo assim, iremos convocar as 10 empresas que estdo com suas propostas empatadas.
Pediremos que todas anexem no sistema suas propostas e todos seus documentos de habilitacdo.
Pedimos que leiam e analisem o item 5.21.1 em diante do edital, € que anexem qualquer
documentagdo que comprove o atendimento de algum desses pardmetros de desempate.

(..)
Sistema 29/11/2023 as 09:38:05

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75107458.
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Corrigindo a informagdo, temos nove empresas com valor de proposta empatados. Estdo todos
convocados a enviarem proposta e documentos de habilitagdo até as 10h00min de amanha dia
30/11/2023. Ficamos no aguardo, e estejam todos logados amanha a partir deste horario para
prosseguimento da sessao.

(-

Sistema 30/11/2023 as 14:34:05

Fizemos a analise das documentacdes de todas as empresas empatadas.

Sistema 30/11/2023 as 14:35:08

Pela Lei 14.133/21 nenhum dos critérios 14 elencados, conseguimos desempatar tais propostas.
Sistema 30/11/2023 as 14:36:04

Pensando na transparéncia, eficiéncia, eficaz, e para a melhor solugdo para o servigo publico,
iremos fazer o desempate por sorteio publico.

10. Pelo sorteio, foi definida como vencedora a empresa SX Tecnologia e Servigos
Corporativos Ltda.

Pregio 45/2023 da Uasg 120006:

11. Neste certame, dezessete empresas restaram empatadas apos a fase competitiva. Da
mesma forma que o anterior, o edital, quanto aos critérios de desempate, apenas repete os
dispositivos do art. 60 da Lei 14.133/2021 (pega 12, p. 10-11).

12. O pregoeiro, entdo, procedeu ao desempate do inciso I (disputa final) pelo sistema,
permanecendo as empresas empatadas, ¢ informou que o inciso II (avaliagdo do desempenho
contratual prévio) nao poderia ser aplicado por falta de regulamentacdo. Em seguida, convocou os
licitantes para que apresentassem documentos aptos a comprovar os demais critérios de desempate.
Importante aqui transcrever as mensagens do pregoeiro no sistema (pega 16, p. 2-8), no que
interessa a presente analise:

Sistema 26/10/2023 as 10:26:47

Sendo esses os critérios de desempate, convocarei os Senhores para encaminhar a proposta de
precos e enviar os documentos que comprovem o atendimento a um ou mais de um critério de
desempate.

Sistema 26/10/2023 as 10:47:30

Senhores licitantes, convoquei anexo para envio da proposta e também dos documentos que
atestam os critérios de desempate para todas as empresas empatadas.

Sistema 26/10/2023 as 10:48:12

Nesse contexto, informo a todos que aguardarei o envio dos documentos e, posteriormente,
analisarei os documentos apresentados.

(...)
Sistema 30/10/2023 as 10:09:19

O primeiro critério de desempate aplicavel a este certame encontra-se previsto no Art. 60, 111,
da Lei 14.133/21 (equidade entre homens e mulheres).

Sistema 30/10/2023 as 10:10:31

Das 17 licitantes empatadas, 5 ndo apresentaram declaragdo de atendimento a este requisito
legal ou quaisquer comprovagdes de equidade entre homens e mulheres.

Sistema 30/10/2023 as 10:10:47

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75107458.
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Restando, portanto, 12 licitantes empatadas.
Sistema 30/10/2023 as 10:11:36

O proximo critério de desempate aplicavel a este certame encontra-se previsto no Art. 60, IV,
da Lei 14.133/21 (programa de integridade).

Sistema 30/10/2023 as 10:12:35

Das 12 licitantes empatadas, 3 ndo apresentaram declaragdo de atendimento a este requisito
legal ou quaisquer comprovagoes de que possui programa de integridade.

Sistema 30/10/2023 as 10:12:59 Restando, portanto, 9 licitantes empatadas.

Sistema 30/10/2023 as 10:13:36 O proximo critério de desempate aplicavel a este certame
encontra-se previsto no Art. 60, § 1°, 11, da Lei 14.133/21 (empresas brasileiras).

Sistema 30/10/2023 as 10:13:57 Este critério foi atendido por todas as licitantes.
Sistema 30/10/2023 as 10:15:25

O préoximo critério de desempate aplicavel a este certame encontra-se previsto no Art. 60, § 1°,
III, da Lei 14.133/21 (investimento em pesquisa e desenvolvimento de tecnologia no Pais).

Sistema 30/10/2023 as 10:16:12

Das 9 licitantes empatadas, apensa 2 declararam investir em pesquisa e desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

Sistema 30/10/2023 as 10:17:03

No caso, a mera declaragdo ndo comprova o investimento em pesquisa ¢ desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

Sistema 30/10/2023 as 10:18:01

Portanto, concederei a oportunidade para as empresas que declararam de comprovarem, por
meio de documentos, os gastos com pesquisa ¢ desenvolvimento de tecnologia no Pais.

Sistema 30/10/2023 as 10:19:57

Convém destacar que o simples gasto com produtos de alta tecnologia e/ou desenvolvimento
de software n3o atende ao requisito legal, que se refere ao investimento em
DESENVOLVIMENTO de tecnologia no BRASIL.

Sistema 30/10/2023 as 10:21:21

Assim, solicitarei as empresas MIRANDA TURISMO E REPRESENTACOES LTDA e
IDEIAS TURISMO LTDA que comprovem os investimentos.

Sistema 30/10/2023 as 10:24:54

Reitero que a aquisicao de licencas e softaware ndo atende ao requisito legal, pois ndo se refere
a investimento em DESENVOLVIMENTO de tecnologia.

(...)
Sistema 30/10/2023 as 14:01:45

Dessa forma, concluo que nenhum empresa faz jus a preferéncia prevista no o Art. 60, § 1°, 111,
da Lei 14.133/21.

Sistema 30/10/2023 as 14:03:41

Nesse contexto, 9 licitantes permanecem empatadas para o ultimo critério legal, previsto no
Art. 60, § 1°, 1V, da Lei 14.133/21 (empresas que comprovem a pratica de mitigagdo, nos
termos da Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009).

Sistema 30/10/2023 as 14:04:16

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75107458.
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A Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009 institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias.

Sistema 30/10/2023 as 14:05:43

No entanto, a Lei ndo define de forma objetiva as praticas de mitigagdo, mas se reserva a
seguinte definicdo: "mitiga¢do: mudangas e substitui¢des tecnoldgicas que reduzam o uso de
recursos e as emissoes por unidade de produgdo, bem como a implementagdo de medidas que
reduzam as emissoes de gases de efeito estufa e aumentem os sumidouros;"

Sistema 30/10/2023 as 14:06:19
Dessa forma, estarei analisando se a mera declaracdo pode ser aceita como pratica de mitigacao.
Sistema 30/10/2023 as 14:07:21

Nesse contexto, das 9 empresas empatadas, duas ndo apresentaram quaisquer documentos
relacionados a mitigacdo pratica de mitigagdo, nos termos da Lein® 12.187, de 29 de dezembro
de 2009.

Sistema 30/10/2023 as 14:08:00

Portanto, o resultado parcial, apos aplicagdo de todos os requisitos legais, ¢ de sete empresas
empatadas.

(...)
Sistema 31/10/2023 as 11:49:10

Apbs aplicagdo de todos os critérios legais definidos no Art. 60 da Lei 14.133/21, terminamos
a fase de desempate com as empresas ECOS TURISMO LTDA e IDEIAS TURISMO LTDA
ainda empatadas.

()

Sistema 31/10/2023 as 14:21:03

Nesse contexto, identifico duas possibilidades para este certame: ou a revogagdo ou
procederemos o desempate por meio de sorteio publico.

Sistema 31/10/2023 as 14:21:58

Considerando a excepcionalidade dessa situagdo, irei consultar a Consultoria Juridica Adjunta
ao Comando da Aeronautica- COJAER sobre como proceder.

(...)
Sistema 24/11/2023 as 11:44:20

Senhores licitantes, informo que o parecer da Advocacia Geral da Unido foi recebido por este
Grupamento, concluindo o seguinte:

Sistema 24/11/2023 as 11:48:47

"(...) nas licitagdes processadas com amparo na Lei n. 14.133/2021, sendo inaplicavel ou
restando infrutifera a sistematica de superagdo do empate entre as empresas interessadas, com
a aplica¢do dos critérios estabelecidos em seu art. 60, a Gnica solugdo compativel com os
Principios da Isonomia e impessoalidade, a0 menos até o presente momento, consiste na
realizacdo de sorteio entre todos os disputantes empatados, (...)

Sistema 24/11/2023 as 11:49:08

(...) a semelhanga do previsto no §2°, do art. 45, da Lei n. 8.666/93, conforme premissas
estabelecidas na Lei de Introdugdo as normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n°
4.657/1942)."

Sistema 24/11/2023 as 11:49:33

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75107458.
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Portanto, o desempate sera realizado por meio de sorteio publico.

(..)

Sistema 27/11/2023 as 14:39:04 Informo que, apés o sorteio, sagrou-se classificada em 1° lugar
a empresa ECOS TURISMO LTDA.

Pregao 90/2023 da Uasg 120039:

13. Neste certame, dezoito empresas terminaram empatadas. No edital da licitacdo, do
mesmo jeito que os outros editais aqui tratados, a disciplina quanto ao desempate das propostas e
lances apenas reproduziu o disposto no art. 60 da Lei 14.133/2021 (peca 13, p. 11). Aqui também
o pregoeiro entendeu pela impossibilidade de aplicagao do inciso II do art. 60, e prosseguiu com
os demais incisos. Seguem as mensagens mais relevantes para a andlise (pega 17, p. 1-2):

Sistema 22/11/2023 as 10:38:10

Informo que se faz necessario o cumprimento dos demais incisos do art. 60 da lei 14.133/2021,
tendo em vista que o desempate previsto no inciso I ja ocorreu, e ainda assim as propostas
permaneceram empatadas.

Sistema 22/11/2023 as 10:38:16

Entretanto, a NOTA n. 00033/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU emitida pela CONSULTORIA
GERAL DA UNIAO da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO traz em seu texto que o Inciso I
do art. 60 da lei necessidade de regulamentagio para utilizagao.

Sistema 22/11/2023 as 10:38:22

Assim, informo aos Senhores que motivados pelo principio da autotutela administrativa,
somado a necessidade de utilizacdo correta dos dispositivos previstos na Lei 14.133, como
critério de desempate, convocarei os Senhores para encaminhar a proposta de precos atualizada
e enviar os documentos que comprovem o atendimento ao critério de desempate previsto no
Inciso III do art. 60 da Lei n°® 14.133/2021.

(...)
Sistema 23/11/2023 as 10:13:27

Apos andlise das documentacdes enviadas apds a convocagdo realizada por este pregoeiro, o
resultado foi o seguinte: 18 empresas encontravam-se empatadas antes da convocacdo e foram
convocadas por este pregoeiro para o envio da proposta atualizada e de documentos que
comprovem atendimento ao critério de desempate previsto no Inciso III do art. 60 da Lei n°
14.133/2021 e item 6.21.1.3 do Edital.

Sistema 23/11/2023 as 10:13:38

As empresas BRASITUR EVENTOS E TURISMO LTDA e HOTEL A JATO OPERADORA
TURISTICA LTDA nao enviaram documento algum quando convocadas.

Sistema 23/11/2023 as 10:13:44

A empresa CERRADO VIAGENS LTDA néo enviou a proposta atualizada, contrariando o
item 6.22.6 do Edital.

Sistema 23/11/2023 as 10:13:58

As empresas YUMMY TRAVEL AGENCIA DE VIAGENS LTDA, FUTURA AGENCIA DE
VIAGENS E TURISMO LTDA e INOVVE TURISMO LTDA nio enviaram documento

algum para comprovar atendimento ao critério de desempate previsto no Inciso III do art. 60
da Lein® 14.133/2021 e item 6.21.1.3 do Edital.

Sistema 23/11/2023 as 10:14:04

Dessa forma, restaram 12 empresas com propostas empatadas:
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(..
Sistema 24/11/2023 as 10:07:06

Exauridos os critérios de desempate regulamentados para as propostas empatadas, ndo resta a
Administracdo, alternativa que nao o sorteio das 12 (doze) empresas empatadas no certame.

Sistema 24/11/2023 as 10:07:13

Ressalta-se que tal procedimento encontra-se amparado pelo PARECER n. 00002/2023/ADV
DIST ESTRAT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU,

Sistema 24/11/2023 as 10:07:20

emitido pela CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO da ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO,
em 24 de outubro de 2023, cuja concluso possui a seguinte redagao:

Sistema 24/11/2023 as 10:07:25

“quanto ao procedimento para desempate de licitantes previsto no artigo 60 da Lei 14.133/2021,
orienta-se ao 6rgao consulente que aplique, sucessivamente, os critérios de desempate ¢ de
preferéncia atualmente regulamentados;

Sistema 24/11/2023 as 10:07:29

se do resultado desta operagdo persistir o empate, que proceda ao sorteio publico para definir a
ordem sequencial de colocacdes do certame.”

ApoOs a realizagdo do sorteio, restou vencedora a empresa Etica Turismo Viagens

Receptivos Ltda.

Analise:

15.

Uma das varias inovagdes trazidas pela nova lei de licitagdes (Lei 14.133/2021) € o

novo disciplinamento acerca dos critérios de desempate das propostas nos certames, se
diferenciando completamente do disposto na Lei 8.666/1993 e trazendo oito critérios possiveis de
serem utilizados, conforme abaixo:

Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem:

I - disputa final, hipdtese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em
ato continuo a classificagao;

II - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo
preferencialmente ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de
obrigagdes previstos nesta Lei;

III - desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente
de trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos
orgaos de controle.

§ 1° Em igualdade de condigdes, se ndo houver desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

I - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do 6rgdo ou entidade
da Administracdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por
orgdo ou entidade de Municipio, no territorio do Estado em que este se localize;

II - empresas brasileiras;

III - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;
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IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n® 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

16. E imprescindivel destacar, inicialmente, que os incisos do caput do art. 60 estabelecem
uma ordem de aplicagdo dos critérios de desempate, de modo que o inciso II somente pode ser
aplicado quando ndo possivel a aplica¢do do inciso I ou quanto este ja haja sido aplicado, sucedendo
a mesma logica em relagdo aos incisos subsequentes. Imperioso também ressaltar que qualquer
critério de desempate, em atenc¢do aos principios da isonomia, da impessoalidade, do julgamento
objetivo e da seguranca juridica, todos previstos expressamente no art. 5° da Lei 14.133/2021,
somente pode ser efetivado se houver, por parte da Administracdo, a formula¢do de pardmetros
objetivos, concretos e seguros, em regulamento ou, ao menos, no proprio edital do certame.

17. O primeiro critério, previsto no inciso I do caput do artigo 60, ¢ o mais objetivo
possivel, porquanto concretiza, por meio de uma disputa final, a oportunidade para que os licitantes
apresentem nova proposta em ato continuo a classificagdo, estando, inclusive, o sistema
Compras.gov.br ja parametrizado para sua aplicagdo, ndo restando davidas acerca de sua utilizacao.

18. O inciso II, consistente na avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes,
talvez seja o que mais esteja gerando controvérsias, a exemplo das diferentes interpretagdes
constantes destes autos.

19. A lei ndo traz, expressamente, a necessidade de regulamentacao para a utilizagdo desse
critério, posto que apenas prevé a utilizacdo preferencial de registros cadastrais para efeito de
atesto de cumprimento de obrigacdes previstos nesta Lei, podendo, nesse ultimo caso, se
estabelecer uma relacdo com o chamado cadastro de atesto de cumprimento de obrigagdes, previsto
no art. 88 da Lei 14.133/2021, conforme exposto abaixo:

§ 3° A atuacdo do contratado no cumprimento de obrigagdes assumidas sera avaliada pelo
contratante, que emitird documento comprobatodrio da avaliagdo realizada, com mengao ao seu
desempenho na execucdo contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e
aferidos, e a eventuais penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a
inscricdo for realizada.

§ 4° A anotacdo do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, de que trata o § 3° deste artigo,
sera condicionada a implantagdo e a regulamentagdo do cadastro de atesto de cumprimento de
obrigacgdes, apto a realizagdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios da
impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a
possibilitar a implementacdo de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem o6timo
desempenho anotado em seu registro cadastral.

20. Registre-se que o mencionado cadastro de atesto de cumprimento de obrigacdes
previsto pela nova lei ainda ndo se encontra regulamentado e implementado, a0 menos no ambito
da Unido.

21. O representante noticiou que a utilizagdo do inciso II, inclusive, ja foi objeto de
questionamento a AGU através da Secretaria de Gestdo e Inovacao, tendo sido proferida a Nota
00033/2023/CGPE/SCGP/CGU/AGU, onde o entendimento foi no seguinte sentido:

(...) em que pese o inciso II do art. 60 nd3o trazer expressamente a necessidade de
regulamenta¢do, entende-se, em uma leitura conjunta com o art. 87, que tal preferéncia sera
regulamentada junto com o registro cadastral unificado, a fim, justamente, de evitar que cada
orgao coloque balizas de avaliagdo de desempenho que ndo tenham previsdo na legislacdo, a
fim de garantir maior seguranga juridica e uniformizagao quando da sua aplicacao.

22. Com todo o respeito a opinido exarada na nota, ndo se visualiza a necessaria vinculagao
da avaliagao do desempenho contratual prévio prevista no inciso Il do art. 60 com a criagdao do
registro cadastral unificado previsto no art. 87 da Lei 14.133/2021, que, registra-se, ainda ndo foi
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implementado. Conforme j& apontado, no texto da lei, a vinculagdo com os registros cadastrais ¢
apenas preferencial, podendo ser afastada, portanto, discricionariamente pela Administragao,
mediante justificativa.

23. Dessa forma, como a lei ndo exige regulamentacdo para sua aplicacdo, entende-se
possivel a previsdo no edital de critérios, desde que estritamente objetivos, para tal avaliagdo.
Conforme aponta Margal Justen Filho (Comentdrios a Lei de Licitacdes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo; Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 762), “Essa
solugdo apenas sera cabivel quando existir sistema de avaliagdo objetiva do desempenho contratual
anterior”. E complementa: “Isso significa a insuficiéncia de informacdes baseadas em elementos
subjetivos, que nao tenham examinado o desempenho segundo critérios objetivos”.

24, A possibilidade de regulamentar no edital a aplicacdo do mencionado inciso II
encontra respaldo na doutrina de Victor Aguiar Jardim de Amorim (Licitagdes e Contratos
Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia — 4. ed. — Brasilia, DF: Senado Federal, Coordenagao de
Edi¢des Técnicas, 2021, p. 153-154), conforme se depreende do seguinte trecho: “Trata-se de
determinagdo dependente de disposicdo especifica no_edital, que estabelecera as métricas e
parametros objetivos para a verificagdo do desempenho contratual prévio”.

25. Conforme apontado, nenhum dos editais aqui tratados previu qualquer critério objetivo
de avaliagdo para a utilizagdo do inciso II do art. 60; porém, ao contrario dos outros dois, que
entenderam pela sua inaplicabilidade, no Pregdo 6/2023 da Uasg 153019 o pregoeiro solicitou aos
licitantes empatados que enviassem qualquer documentagdo que comprovasse o atendimento aos
incisos do art. 60, inclusive em relagdo ao inciso II, sem que existisse qualquer parametro ou critério
objetivo que pudesse guid-lo nessa avaliagdo. Ao final, como nenhum licitante mandou qualquer
documentacgao habil para tal comprovacao, o resultado final do certame ndo foi afetado por esta
situacao.

26. Em relacdo ao inciso III, que estabeleceu como critério de desempate o
desenvolvimento pelo licitante de a¢des de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, este depende expressamente da edicao de um regulamento. Aponta-se, nesse sentido, que
foi editado o Decreto 11.430/2023, que regulamenta a Lei 14.133/2021 para dispor sobre a
exigéncia, em contratacdes publicas, de percentual minimo de mao de obra constituida por
mulheres vitimas de violéncia doméstica e sobre a utilizagdo do desenvolvimento, pelo licitante,
de acodes de equidade entre mulheres € homens no ambiente de trabalho como critério de desempate
em licitagdes, no ambito da administragdo publica federal direta, autdrquica e fundacional. Porém,
tal regulamento nao resolveu a questdo, tendo em vista que, no seu art. 5°, § 2°, deixou a cargo de
ato do Secretario de Gestdo e Inovacdo do Ministério da Gestao e da Inovagdo em Servicos
Publicos, ainda inexistente, dispor sobre a forma de afericdo, pela administracdo, e sobre a forma
de comprovagdo, pelo licitante, das referidas agdes como critério de desempate nos processos
licitatorios.

217. Da mesma forma, o inciso IV, referente ao desenvolvimento pelo licitante de programa
de integridade, encontra-se dependente, conforme previsao da lei, de orientagdes dos orgaos de
controle, ainda inexistentes, também nao podendo ainda ser utilizado.

28. Quanto aos incisos constantes do § 1° do art. 60, tem-se que o inciso I (bens ou servigos
produzidos ou prestados por empresas estabelecidas no territdrio do Estado ou do Distrito Federal
do 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagao
realizada por 6rgdo ou entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize) s6
pode ser previsto, mediante simples interpretacdo, em licitacdes empreendidas por orgaos ou
entidades estaduais, distritais ou municipais, o que ndo ¢ o caso dos certames aqui analisados. O
inciso II, referente a bens ou servicos produzidos ou prestados por empresas brasileiras, €
perfeitamente utilizdvel, visto tratar-se de um critério objetivo e ndo dependente de
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regulamentagdo. Os outros dois incisos, relativos a empresas que invistam em pesquisa € no
desenvolvimento de tecnologia no Pais e que comprovem a pratica de mitigacao, nos termos da Lei
12.187/2009, a principio, também dependem de regulamentacdo, ao menos via edital, para que se
tenha critérios objetivos para a avaliacdo.

29. Assim, nao ¢ aceitavel que o pregoeiro, diante da omissao regulamentar e editalicia
quanto aos critérios de desempate, estabeleca regras ao seu talante, no curso do certame, como se
observou nos certames aqui tratados. A auséncia de regulamentacao governamental dos critérios
de desempate, em relacdo aos incisos III e IV do caput do art. 60, e de regulamentacdo a0 menos
via edital, nos casos em que seria possivel (inciso II do caput do art. 60 e incisos IIl e IV do § 1°
do art. 60), inviabiliza por completo sua utilizagdo, em observancia aos principios da isonomia, da
impessoalidade, do julgamento objetivo e da seguranca juridica.

30. Observa-se, contudo, que, nos casos relatados nestes autos, nenhum desses critérios
tentados pelos pregoeiros logrou desempatar as propostas, nao havendo, portanto, prejuizo nem
mesmo impacto aos certames, razdo pela qual se propde apenas a ciéncia as Unidades
Jurisdicionadas para que, nos proximos certames, nao adotem os critérios de desempate previstos
no art. 60 da Lei 14.133/2021 que ndo estejam regulamentados no dmbito federal ou ao menos no
edital, em nome dos principios da isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo e da
seguranca juridica.

31. Importa agora analisar a regularidade ou ndo da utilizagdo do critério do sorteio,
utilizado pelos trés pregoeiros dos certames aqui tratados.

32. De plano, constata-se que o sorteio nao esta previsto entre os critérios de desempate do
art. 60, o que poderia levar a conclusdo de que ndo seria possivel sua utilizagdo. Porém, ndo parece
ser essa a melhor interpretacao.

33. Para a analise, volta-se a Lei 8.666/1993, que assim previu a forma de desempatar os
certames:

Art. 3°. § 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

I - revogado
II - produzidos no Pais;
III - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislacéo.

(..

Art. 45. § 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no
§ 2° do art. 3° desta Lei, a classificag@o se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico,
para o qual todos os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

34. O sorteio, portanto, era previsto como critério de desempate na Lei 8.666/1993, ndo o
sendo na Lei 14.133/2021. Porém, a antiga lei de licitagdes vedava expressamente a utilizacao de
qualquer outro processo para proceder ao desempate das propostas, vedagao essa nao reproduzida
na Lei 14.133/2021, de forma que, com base em uma interpretagdo teleologica, historica e
sistematica, ¢ possivel concluir pela possibilidade da utiliza¢ao de outro critério de desempate além
dos previstos expressamente na nova lei de licitagdes.
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35. Em situagdes como as que ocorreram nos certames aqui relatados, em que as propostas
permanecem empatadas mesmo apds a utilizagdo de todos os critérios previstos na lei, se nao
houver outro critério habil para proceder ao desempate, a inica saida seria revogar o certame, com
todos os custos e prejuizos que tal medida pode acarretar a Administragao e até mesmo a sociedade,
que pode ser privada, pelo menos temporariamente, de um servigo essencial a populagdo. E o
sorteio, por ser um critério isondmico, impessoal e definitivo, poderia ser previsto nos editais como
ultima opg¢ao de desempate, para evitar o fracasso da licitagdo e o consequente prejuizo ao interesse
publico.

36. A Advocacia-Geral da Unido, no ambito do Pregdo 45/2023 empreendido pela Uasg
123006, apds consulta acerca da possibilidade de utilizagdo do sorteio no referido certame, assim
se manifestou (peca 16, p. 7):

Nas licitagdes processadas com amparo na Lei n. 14.133/2021, sendo inaplicavel ou restando
infrutifera a sistematica de superacdo do empate entre as empresas interessadas, com a
aplicacdo dos critérios estabelecidos em seu art. 60, a unica solugdo compativel com os
Principios da Isonomia e impessoalidade, ao menos até o presente momento, consiste na
realizacdo de sorteio entre todos os disputantes empatados.

37. Em outra ocasido, em resposta a consulta de determinado 6rgao, a AGU também opinou
no mesmo sentido, no Parecer 00002/2023/ADV-DIST ESTRAT/E-CJU/SSEM/CGU/AGU (pega
6, p. 6):

16. Considerando os fatos e o direito acima tratados, responde-se a questio posta do seguinte
modo: quanto ao procedimento para desempate de licitantes previsto no artigo 60 da Lei
14.133/2021, orienta-se ao orgdo consulente que aplique, sucessivamente, os critérios de
desempate e de preferéncia atualmente regulamentados; se do resultado desta operagao persistir
o empate, que proceda ao sorteio publico para definir a ordem sequencial de colocagdes do
certame.

38. Também ¢é possivel encontrar na doutrina especializada manifestagdes concordantes
com a previsao e utilizacao do sorteio, como a do ja mencionado Victor Aguiar Jardim de Amorim
(Licitagdes e Contratos Administrativos: Teoria e Jurisprudéncia — 4. ed. — Brasilia, DF: Senado
Federal, Coordenacao de Edi¢des Técnicas, 2021, p. 155), conforme segue:

Caso o0 empate persista apds a observancia dos critérios de desempate de que trata o caput do
art. 60 e diante da insuficiéncia ou inaplicabilidade factual da ordem de preferéncia instituida
no § 1°, considera-se cabivel um sorteio ptiblico, embora a Lei n° 14.133/2021 seja silente a
respeito disso.

39. Margal Justen Filho, também ja aqui citado, ¢ outro renomado autor que defende a

utilizacao do critério aleatério em sua obra (Comentéarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes
Administrativas: Lei 14.133/2021. Sao Paulo; Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 759):

Empate e inaplicabilidade do art. 60

Podem existir casos em que o empate ndo sera superado mediante os critérios do art. 60 da Lei
14.133/2021.

(..)

Caberia a solugdo do sorteio, nas hipoteses em que exista a necessidade de identificar um
vencedor.

40. A impossibilidade de utilizagdo do sorteio como critério de desempate poderia levar a
situacdes absurdas como as que foram aqui relatadas, em que até dezoito empresas permaneceram
empatadas apos a utilizacdo de todos os critérios previstos na lei, so restando ao 6rgdo a revogacao
do certame e seu refazimento, provavelmente obtendo o mesmo resultado no proximo certame,
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tendo em vista que, em licitagdes para determinados servigos, como agenciamento de viagens,
objeto desses certames, ¢ comum o empate entre licitantes, que zeram suas taxas de administra¢ao
e o sistema Compras.gov.br ndo permite taxas negativas.

41. Conclui-se, portanto, em respeito aos principios da eficiéncia, da eficacia e da
impessoalidade, pela possibilidade de utilizagao do sorteio como ultimo critério de desempate, com
a ressalva que, ao contrario do procedido nos certames aqui tratados, o edital preveja tal critério,
para que nao seja surpresa aos licitantes, tendo em vista ainda os principios do julgamento objetivo,
da vinculacdo ao edital e da seguranga juridica.

42. Nos casos concretos dos pregdes aqui relatados, apesar da auséncia de previsao nos
editais do critério do sorteio, entende-se que a conduta dos pregoeiros, ao fim, visou o interesse
publico, evitando o fracasso e ulterior repeticao do certame, que traria maiores custos ao erario €
poderia causar a descontinuidade do servico.

43. De acordo com o art. 20 da Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro — Lindb
(Decreto-Lei 4.657/1942), nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com
base em valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da
decisdo, sendo, ainda, que deve ser demonstrada a necessidade e a adequacao da medida imposta,
inclusive em face das possiveis alternativas. A outra alternativa elegivel aos pregoeiros, conforme
ja exposto, seria a declaracdo de fracasso do certame, o que poderia onerar em demasia a
Administragao.

44, Ademais, ainda na esteira da Lindb, o seu art. 22 estabelece que, na interpretagdao de
normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as dificuldades reais do gestor e
as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, e que a decisdo sobre regularidade de conduta
devera considerar as circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a
acao do agente. Assim, constata-se, nos casos concretos aqui tratados, que a conduta dos agentes
se encontrou condicionada pelo risco iminente do fracasso do certame, o que motivou a adogao de
critério de desempate nao previsto na legislagdo de regéncia dos certames nem no edital, porém
previsto anteriormente na Lei 8.666/1993, e visualizado como unica alternativa possivel, naquele
momento, para se chegar a um resultado satisfatério na licitacdo, qual seja, a declaragdo de um
vencedor e posterior contratacdo do objeto.

45. Dessa forma, propde-se apenas a ciéncia das Unidades Jurisdicionadas para que, nos
proximos certames, so utilizem o sorteio como critério de desempate se houver previsao no edital,
em nome dos principios da vinculagdo ao edital, da impessoalidade e da segurancga juridica.

46. Feitas essas consideragdes, propde-se indeferir o pedido de medida cautelar, uma vez
que ndo ha interesse publico na suspensdo das contratagdes, tendo em vista que ndo ha diferenca
de valores entre as propostas dos licitantes.

47. Por fim, ressalta-se que cabe a Secretaria de Gestdo e Inovagao, vinculada ao Ministério
da Gestao e da Inovacao em Servigos Publicos, como 6rgdo central do Sistema de Servicos Gerais
— Sisg dos orgdos civis da Administragdo Federal direta, das autarquias federais e fundagdes
publicas, orientar e expedir normas para disciplinar as contratagdes publicas, e a Advocacia-Geral
da Unido a elaboragdo e disponibilizagdo de minutas padronizadas de editais. Assim, entende-se
pertinente encaminhar-lhes copia da decisdo que vier a ser adotada, bem como desta instrugdo, para
que adotem as medidas que entenderem necessarias e adequadas em relagdo ao tema tratado nestes
autos.

E. IMPACTO DOS ENCAMINHAMENTOS PROPOSTOS
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Havera impacto relevante na Unidade Jurisdicionada e/ou na sociedade, Nao
decorrente dos encaminhamentos propostos?

F. PEDIDO DE INGRESSO AOS AUTOS, DE INFORMACOES/VISTAS/COPIAS, E DE SUSTENTACAO
ORAL

Hé pedido de ingresso aos autos? Nao
Hé pedido de informagdes/vistas/copia do processo? Nao
Ha pedido de sustentacao oral? Nao

G. PROCESSOS CONEXOS E APENSOS

Ha processos conexos noticiando possiveis irregularidades na contratagdo . Nao
ora em analise?

Ha processos apensos? Nao

H. PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

48. Em virtude do exposto, propde-se:

48.1. conhecer da representacio, satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes no
art. 170, § 4°, da Lei 14.133/2021, c/c o art. 237, inciso VII e paragrafo tnico, do Regimento
Interno/TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolugao - TCU 259/2014;

48.2. no mérito, considerar a presente representagdo parcialmente procedente;

48.3. indeferir o pedido de concessdo de medida cautelar formulado pelo representante,
tendo em vista a inexisténcia dos elementos necessarios para sua ado¢ao;

48.4. dar ciéncia a Universidade Tecnologica Federal do Parana (Uasg 153019), ao
Grupamento de Apoio de Brasilia/DF (Uasg 123006) e ao Grupamento de Apoio/RJ (Uasg
123039), com fundamento no art. 9°, inciso I, da Resolucao - TCU 315/2020, sobre as seguintes
impropriedades/falhas, identificadas nos Pregoes 6/2023, 45/2023 e 90/2023, respectivamente, para
que sejam adotadas medidas internas com vistas a prevencao de outras ocorréncias semelhantes:

a) adotar critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei 14.133/2021 que ndo estdo
ainda regulamentados no ambito federal ou ao menos no edital, em atencdo aos principios da
isonomia, da impessoalidade, do julgamento objetivo e da seguranga juridica;

b) utilizar o sorteio como critério de desempate sem que haja previsdo no edital, uma
vez que, por ndo estar previsto expressamente no ordenamento juridico, em especial na Lei
14.133/2021, ndo pode ser utilizado sem sua previsao no instrumento convocatorio, em atengao aos
principios da vinculagdo ao edital, da impessoalidade e da seguranca juridica;

48.5. informar & Universidade Tecnologica Federal do Parand (Uasg 153019), ao
Grupamento de Apoio de Brasilia/DF (Uasg 123006) e ao Grupamento de Apoio/RJ (Uasg 123039)
e ao representante do acérdao que vier a ser proferido, destacando que o relatdrio e o voto que
fundamentam a deliberagdo ora encaminhada podem ser acessados por meio do endereco eletronico
www.tcu.gov.br/acordaos;

48.6. encaminhar a Secretaria de Gestao e Inovagao, vinculada ao Ministério da Gestao e
da Inovacdo em Servigos Publicos, e 8 Advocacia-Geral da Unido copia da decisdo que vier a ser
adotada, bem como desta instrucao, para que adotem as medidas que entenderem necessarias e
adequadas em relacdo ao tema tratado nestes autos; e

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 75107458.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 17
TC Secretaria-Geral de Controle Externo
Unidade de Auditoria Especializada em Contratacoes

48.7. arquivar os presentes autos, nos termos art. 169, III, do Regimento Interno deste
Tribunal.

AudContratagoes, 3* Diretoria, em 13/12/2023.
(Assinatura Eletronica)

Marcio Motta Lima da Cruz
AUFC Mat. 5668-5
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