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Estudo Técnico Preliminar

Processo administrativo N° 0000520251001000260

Unidade responsavel
Secretaria Municipal de Saude
Prefeitura Municipal de Itaicaba

Data
29/10/2025

Responsavel
Comissao De Planejamento

| 1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

A presente contratacao objetiva solucionar a caréncia de medicamentos de uso
continuo destinados aos servicos de atencao primaria a salude no municipio de
ltaicaba, Ceara. A crescente demanda por esses insumos, imprescindiveis para o
tratamento de doencas crénicas, supera a capacidade logistica e de estoque atual
disponivel pela Prefeitura Municipal. Tal insuficiéncia impacta diretamente a qualidade
e a continuidade dos servicos de saude oferecidos a populagao, podendo agravar o
quadro clinico dos pacientes e elevar os indices de morbidade e mortalidade, afetando
0 bem-estar social e a saude publica.

Em termos institucionais, a ndo satisfagao desta demanda ocasionara a interrupgao de
tratamentos essenciais, ndo cumprimento de metas relacionadas a saude basica e a
prevencao de complicagcdes em pacientes crénicos, o que é inadmissivel sob a
perspectiva do interesse publico. A contratacao se apresenta, portanto, como uma
medida necessaria para garantir a continuidade e a eficacia dos servicos prestados na
esfera da atencao primaria a saude, sendo um pilar basico do sistema de sadde local.

Os resultados pretendidos com a contratagao incluem a garantia do fornecimento
regular e eficiente de medicamentos essenciais, assegurando a continuidade dos
servicos de atenc¢do primaria e a promocao efetiva de salde publica. Este objetivo esta
diretamente alinhado com o planejamento estratégico da Administragao, conforme
consolidado no Plano de Contratagdao Anual (PCA) para o exercicio financeiro de 2025,
com o identificador 07403769000108-0-000004/2025. A contratacdo busca alcancar a
adequacgao continua das atividades de saude as prescricdes legais e normativas
vigentes, promovendo a eficiéncia e a economicidade, em consonancia com os artigos
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5°,6° 11 e 18, § 2°, da Lei n°14.133/2021.

Conclui-se que a contratacao é um suporte indispensavel para a melhoria dos servigcos
de saude, enfrentando diretamente a insuficiéncia atualmente enfrentada e
garantindo o alinhamento com os objetivos institucionais e interesse publico,
conforme estabelecido no processo administrativo consolidado.

| 2. AREA REQUISITANTE

Area requisitante Responsavel

Fundo Municipal de Saude Bruna Kelly Beserra Silva

| 3. DESCRICAO DOS REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A necessidade de contratacao de medicamentos de uso continuo pela Prefeitura
Municipal de Itaicaba tem como principal objetivo assegurar o pleno funcionamento
dos servicos de atencao primaria a salde, alinhando-se as diretrizes estabelecidas pela
Emenda Parlamentar n° 37100011. A continuidade no fornecimento desses
medicamentos é vital para a manutencao dos tratamentos e a prevengao de
complicagdes em condig¢des crbnicas, impactando diretamente nos indicadores de
salde publica e no bem-estar da comunidade. Dentro deste contexto, torna-se
imperativo estabelecer requisitos minimos que atendam aos padrdes de qualidade e
eficiéncia operacional exigidos, sem permitir lacunas que possam gerar escassez ou
disrupcdes nos servigos essenciais de sadde.

E essencial que o objeto da contratacdo observe padrées minimos de qualidade e
desempenho, garantindo prazos de validade adequados, eficacia comprovada e
armazenamento compativel com as exigéncias sanitarias. Estes padrdes sdo
justificados pela necessidade de assegurar que os medicamentos entregues nao
comprometam a saude dos pacientes e estejam conformes as regulamentacdes
vigentes, em consonancia com o art. 5° da Lei n° 14.133/2021. Os critérios de verificacdo
devem considerar a durabilidade dos produtos, suas propriedades terapéuticas
especificas e conformidade com as normas da Anvisa, proporcionando assim
seguranga no uso pelos pacientes.

A ndo utilizagcao do catalogo eletrénico de padronizagao é justificada pela inadequacao
de itens padronizados existentes as especificidades logisticas e condi¢cdes operacionais
locais. Em observancia ao principio da competitividade, conforme destacam os arts. 5°
e 18 da Lei n° 14.133/2021, a indicacdo de marcas ou modelos especificos é vedada,
excetuando-se casos onde haja justificativa técnica irrefutavel, sempre respeitando
caracteristicas cruciais para a eficacia do tratamento.

Sob a dtica do art. 20 da Lei n° 14.133/2021 e do Decreto n° 10.818/2021, é confirmado
gue os medicamentos ndo se enquadram como bens de luxo, assegurando sua
classificacao adequada no sistema de compras. Além disso, a entrega eficiente e
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regular & prioritadria para evitar custos administrativos elevados e assegurar a
continuidade dos servicos, sendo crucial que os fornecedores consigam atender as
demandas conforme as quantidades estimadas.

Os critérios de sustentabilidade, conforme orientagcbes do Guia Nacional de
ContratagOes Sustentaveis, ressaltarao o uso de praticas que minimizem o impacto
ambiental sem comprometer a seguranca e qualidade dos medicamentos. Caso
ausentes, sua nao aplicagcao sera justificada pelo foco na urgéncia e relevancia das
necessidades de salde locais. E crucial que os fornecedores demonstrem capacidade
técnica adequada para atender os requisitos operacionais minimos, fundamentais
para garantir o atendimento das demandas de saude da populagao.

Assim, estes requisitos, fundamentados na necessidade exposta no Documento de
Formalizacdo da Demanda (DFD) e cuidadosamente alinhados com o disposto na Lei
n° 14.133/2021, embasardo o levantamento de mercado. Servirdo como guia para a
identificacdao e escolha da solucdo de contratagdo mais vantajosa, em conformidade
com o art. 18, buscando otimizar a relagdo custo-beneficio e eficacia na prestacdo dos
servicos de saude publica.

I 4. LEVANTAMENTO DE MERCADO

O levantamento de mercado, conforme art. 18, §1°, inciso V da Lei n° 14.133/2021, é
crucial para o planejamento da contratacao do objeto descrito na demanda, visando
prevenir praticas antiecondmicas e embasar a solucao contratual, alinhado aos
principios dos arts. 5° e 11, de forma neutra e sistematica.

A contratagao considera o fornecimento de medicamentos de uso continuo, definidos
como bens consumiveis essenciais para o incremento do custeio de servicos de
atengdo primaria a saude do municipio de ltaicaba-CE. A analise das se¢des "Descricao
da Necessidade da Contratagao" e "Descricao dos Requisitos da Contratagao" indica a
aquisicao de bens consumiveis.

A pesquisa de mercado incluiu consultas a trés fornecedores do setor: foram
identificados precos médios variando em 10% de diferenca, com prazos de entrega
entre 5 e 10 dias Uteis. Também foi analisada a contratagao similar por outros
municipios da regidao, com valores em linha com a média nacional e utilizacdo de
modelos de aquisicdo que priorizam loteamento de medicamentos por grupos
terapéuticos. Fontes publicas como o Painel de Pregos sugerem uma leve tendéncia
de aumento de custo, refletindo atualizagdes inflacionarias no setor farmacéutico.
Nenhuma inovacgdo tecnolégica foi destacada, mas houve mencao a preferéncia por
embalagens sustentaveis.

A andlise comparativa das alternativas considera a compra por lote lato sensu, devido a
natureza critica dos medicamentos e a necessidade de manter estoques para evitar
desabastecimento. No cenario dos fornecedores, a compra direta se mostrou como a
alternativa mais vantajosa, comparando condi¢des de qualidade, logistica de entrega,
disponibilidade continua do produto e custos competitivos no total de propriedade. A
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adesdo a uma Ata de Registro de Precos (ARP) poderia ser considerada para
distribuicdo mais ampla e durante o exercicio financeiro, se permitido.

A alternativa de compra direta foi justificada pelo balanco entre economicidade e
pragmatismo operacional. A padronizacao de fornecedores permite ganhos logisticos
e evita disrupcdes no fornecimento, critério suportado pelos 'Resultados Pretendidos'
para continuidade dos servicos de saude. A escolha também facilita a obtencao de
documentacdes especificas exigidas pelas normativas da lei, diminuindo o risco de
atraso.

Recomenda-se adotar a abordagem de compra direta focada na eficiéncia logistica e
na qualidade do fornecimento, fundamentando-se no levantamento e nos dados de
pesquisa. Assegura-se competitividade e transparéncia, respeitando a Lei n°
14.133/2021, sem antecipar a modalidade de licitacdo.

| 5. DESCRICAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

A solucdo proposta visa contratar uma empresa especializada para o fornecimento de
medicamentos de uso continuo, essenciais para a manutencdo e incremento dos
servicos de atencdo primaria a salude no municipio de Itaicaba, Ceard. Essa
contratagdo é motivada pela necessidade de garantir a continuidade do tratamento
de pacientes, prevenindo a interrupcdo dos servicos, essencial para a gestao de
condig¢Bes crbénicas de saude. O fornecimento compreenderd, além do suprimento
regular dos medicamentos, o suporte logistico necessario para garantir a entrega
pontual e dentro dos padrdes de qualidade exigidos.

Os elementos contratados incluem a aquisicao e fornecimento de medicamentos, que
serdao realizados com base em um processo licitatério na modalidade de Pregao
Eletrbnico, otimizado para assegurar a competitividade e a economicidade. Os
medicamentos devem atender aos requisitos técnicos especificos descritos na fase de
levantamento de mercado, garantindo que estdgo em conformidade com as
normativas de salde vigentes e as necessidades clinicas identificadas pelo Fundo
Municipal de Saude de Itaigaba. A escolha por fornecedores sera sustentada por uma
analise comparativa de propostas, considerando preco, condi¢cdes de fornecimento e
qualidade dos produtos ofertados.

Esta solucdo esta alinhada aos principios de eficiéncia, intereste publico e
planejamento estratégico conforme preconizado na Lei n°® 14.133/2021. A contratacdo
visa atender plenamente a necessidade identificada, garantindo assim a efetividade
dos servicos de saude para a populacdo, representando uma abordagem técnica e
operacionalmente adequada. A opg¢ao por um edital licitatério em vez de modalidade
de dispensa ¢é justificada pela necessidade de viabilizar ampla concorréncia e
assegurar a obtencao de propostas que melhor atendam ao interesse publico sob o
ponto de vista econdmico e de qualidade.
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I 6. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

ITEM

1

10

n

18

19

20

21

22

23

24

25

26

27

28

29

30
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DESCRIGCAO
METFORMINA 500 MG
LOSARTANA 50 MG
SINVASTATINA 20 MG
GLICLAZIDA 60 MG
CARVERDILOL 6,25 MG
CARVERDILOL 25 MG
ESPIRONOLACTONA 25 MG
HIDROCLOROTIAZIDA 25 MG
TIRAS PARA GLICEMIA CAPILAR
METILFENIDATO 10 MG
RISPERIDONA 1 MG/ML
SERTRALINA 50 MG
PREGABALINA 75 MG
AMITRIPTILINA 25 MG

OMEPRAZOL 20 MG

LEVODOPA+BENSERAZIDA 100 MG + 25 MG CAPS LIB PROL (HBS).

LEVODOPA+BENSERAZIDA 200 MG + 50 MG COMP
LEVODOPA+BENSERAZIDA 100 MG + 25 MG COMP BIR
VENLAFAXINA 75 MG

CARBONATO DE LITIO 300 MG

FLUOXETINA 20 MG/ML

PERICIAZINA 1%

PERICIAZINA 4%

ARIPIPRAZOL 1,0 MG/ML

GABAPENTINA 300 MG

DIPIRONA 500 MG

CIPROFIBRATO 100 MG

FLUOXETINA 20 MG

IBUPROFENO 600 MG

LORATADINA 10 MG

I 7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

ITAIGABA

QTD.
360.000,000
336.000,000
222.000,000

96.000,000
60.000,000
48.000,000
48.000,000
180.000,000
1140,000
36.000,000
1.200,000
42.000,000
66.000,000
96.000,000
168.000,000
36.000,000
43.200,000
45.600,000
60.000,000
78.000,000
240,000
192,000
192,000
180,000
36.000,000
36.000,000
36.000,000
72.000,000
48.000,000

21.600,000
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Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido

Caixa
Comprimido

Frasco
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido

Frasco

Frasco

Frasco

Frasco
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido

Comprimido
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n

12
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17
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DESCRICAO QTD.
METFORMINA 500 MG 360.000,000
LOSARTANA 50 MG 336.000,000
SINVASTATINA 20 MG 222.000,000
GLICLAZIDA 60 MG 96.000,000
CARVERDILOL 6,25 MG 60.000,000
CARVERDILOL 25 MG 48,000,000
ESPIRONOLACTONA 25 MG 48,000,000
HIDROCLOROTIAZIDA 25 MG 180.000,000
TIRAS PARA GLICEMIA CAPILAR 1.140,000
METILFENIDATO 10 MG 36.000,000
RISPERIDONA 1 MG/ML 1.200,000
SERTRALINA 50 MG 42.000,000
PREGABALINA 75 MG 66.000,000
AMITRIPTILINA 25 MG 96.000,000
OMEPRAZOL 20 MG 168.000,000
+ +
RO ESEREIDAIO0ME 125 35000000
’I:AEG\/(C)SI\OAEA+BENSERAZIDA 200 MG + 50 43200,000
+ +

;Eg/(ggﬁgggENSERAZIDA]OO MG + 25 45.600.000
VENLAFAXINA 75 MG 60.000,000
CARBONATO DE LITIO 300 MG 78.000,000
FLUOXETINA 20 MG/ML 240,000
PERICIAZINA 1% 192,000
PERICIAZINA 4% 192,000
ARIPIPRAZOL 1,0 MG/ML 180,000
GABAPENTINA 300 MG 36.000,000
DIPIRONA 500 MG 36.000,000
CIPROFIBRATO 100 MG 36.000,000
FLUOXETINA 20 MG 72.000,000
IBUPROFENO 600 MG 48,000,000
LORATADINA 10 MG 21.600,000

UND.

Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Caixa
Comprimido
Frasco
Comprimido
Comprimido
Comprimido

Comprimido

Comprimido

Comprimido

Comprimido

Comprimido
Comprimido
Frasco
Frasco
Frasco
Frasco
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido
Comprimido

Comprimido

V. UNIT
(R$)

0,17
omn
0,14
138
0,18
0,57
0,49
0,07
80,60
0,95
38,49
0,17
0,56
0,09

0,26

449

3,98

2,89

117
0,43
4440
20,77
34,29
179,06
0,54
032
0,84
0,47
038

0,46

S TR Tt
A8 iy
d -‘:‘-\;‘_

0035 9
.lll

3 5 AT
ML TR b FTE

- e

V. TOTAL (R$)

61.200,00
36.960,00
31.080,00
132.480,00
10.800,00
27.360,00
23.520,00
12.600,00
91.884,00
34.200,00
46.188,00
7.140,00
36.960,00
8.640,00

43.680,00

161.640,00
171.936,00

131.784,00

70.200,00
33.540,00
10.656,00

3.987,84
6.583,68
32.230,80
19.440,00
11.520,00

30.240,00
33.840,00
18.240,00

9.936,00

Deste modo, como tendo como parametro as pesquisas de precos realizadas, temse
gue o valor médio estimado, conforme dados demonstrados acima, totalizam a monta
de R$ 1.350.466,32 (um milhao, trezentos e cinquenta mil, quatrocentos e sessenta e
seis reais e trinta e dois centavos)

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012



PREFEITURA DE

o

R MI
J{f__ﬂ -‘.5._,'\_L

- & & o)
= = ITAICABA F ome 9
st —
":,- -,:" N, AR r
rp A" MASCE UM NOVO TEMBQ R ——

I 8. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

A analise do parcelamento do objeto, em conformidade com o artigo 40, V, b da
Lei n°® 14.133/2021, destaca a importancia de se ampliar a competitividade (art. 11),
promovendo o parcelamento sempre que este for vidavel e vantajoso para a
Administracao. Tal analise € obrigatéria no ETP (art. 18, §2°). Neste contexto, a divisao
do objeto em itens, lotes ou etapas mostrou-se tecnicamente possivel, considerando a
'Secdao 4 - Solugao como um Todo' e os critérios de eficiéncia e economicidade
estabelecidos no art. 5°.

A possibilidade de parcelamento foi analisada, verificando-se que é vidvel dividir
0 objeto por itens, lotes ou etapas, conforme o0 §2° do art. 40. A indicacado prévia de que
a contratacdo sera realizada por itens reitera a possibilidade de maior competitividade,
ja que o mercado possui fornecedores especializados em partes distintas do objeto.
Isso facilita o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, favorecendo
ganhos logisticos e atendendo as demandas setoriais, evidenciadas pelas revisdes
técnicas de mercado.

Contudo, ao se comparar a execucao integral com o parcelamento, a execugao
integral apresenta-se mais vantajosa. Conforme o art. 40, §3° a consolidagao do objeto
pode garantir maior economia de escala e gestao contratual eficiente (inciso 1), além
de preservar a funcionalidade de um sistema unico e integrado (inciso Il) ou atender a
padronizagao e a exclusividade de fornecedor (inciso Ill). A execugao integral minimiza
riscos a integridade técnica e de responsabilidade, especialmente relevante em obras
e servigos, e agrega valor ao processo apos avaliagdo comparativa, em sintonia com o
art. 5°

Ao considerar os impactos na gestao e fiscalizacao, observa-se que a execucgao
consolidada simplifica a gestdo e a responsabilidade técnica, enguanto o
parcelamento pode aprimorar o acompanhamento de entregas descentralizadas.
Todavia, o aumento da complexidade administrativa decorrente do parcelamento
deve ser considerado em face da capacidade institucional existente, a luz dos
principios de eficiéncia do art. 5°.

Concluindo, recomenda-se, tecnicamente, a execucao integral do objeto como a
alternativa mais vantajosa para a Administracao. Esta alternativa alinha-se aos 'Secao
10 - Resultados Pretendidos', promove a economicidade e a competitividade (arts. 5° e
1), e atende aos critérios estabelecidos no art. 40, proporcionando um processo
licitatorio robusto e eficiente.

I 9. ALINHAMENTO ENTRE A CONTRATACAO E O PLANEJAMENTO

O alinhamento da contratagcao ao Plano de Contratagbes Anual (PCA), conforme
estabelecido no art. 12 da Lei n°®14.133/2021, antecipa demandas e otimiza o orcamento

Ay, Coronel Jodo Correia, 298 - Centro - ltaicaba/CE - CEP: 62.820-000
CNPI: 07.403.769/0001-08 | CGF: 06.920.231-1 | Fone: (88) 341012



PREFEITURA DE e

ITAIGABA N

A

e

=
-

disponivel, assegurando coeréncia, eficiéncia e economicidade, conforme os principios
definidos nos arts. 5° e 11 da referida lei. Com base na necessidade identificada na
'Descricdo da Necessidade da Contratacao!, a presente contratagao esta prevista no
PCA, identificada pelo nimero 07403769000108-0-000004/2025, relativo ao exercicio
financeiro de 2025. Essa previsdao subentende sua vinculagdo a outros planos de
planejamento estratégico, como planos diretores de logistica sustentavel e planos de
desenvolvimento institucional, promovendo, assim, a economicidade e a
competitividade necessarias para a eficacia da gestdo publica. Dessa forma, o
alinhamento pleno deste processo de contratacao contribui significativamente para a
obtencao de resultados vantajosos e para o fomento da competitividade, conforme
preconizado no art. 11, além de garantir transparéncia e adequacgao ao planejamento e
aos 'Resultados Pretendidos'.

O objeto da contratacao esta previsto no Plano de Contratagdes Anual, exercicio de
2025, conforme detalhamento a seguir:

ID PCA no PNCP: 07403769000108-0-000004/2025
Data de publicacdo no PNCP: 09/12/2024

I 10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Os beneficios diretos esperados da contratagao de empresa para fornecimento de
medicamentos de uso continuo destinam-se a garantir o incremento do custeio de
servicos da atencao primaria a saldde no municipio de Itaigaba, promovendo a
continuidade dos tratamentos e a eficiéncia na gestdo dos recursos publicos,
conforme os principios de economicidade e eficiéncia previstos nos arts. 5° e 18, §1°,
inciso IX, da Lei n° 14.133/2021. A concretizacdo desta contratacdo explica-se pela
necessidade publica de assegurar a disponibilidade constante de medicamentos
essenciais, como identificado em 'Descricdo da Necessidade da Contratagao
suportando a solugao escolhida e reforcando os objetivos institucionais de melhorar o
bem-estar social e a saude publica de qualidade.

Espera-se que a aquisicdo resulte na otimizacdo dos recursos humanos, através da
racionalizacdo das tarefas e capacitacdao direcionada para O manuseio e
armazenamento dos medicamentos, diminuindo assim a redundancia de esforcos e
evitando o retrabalho. Do mesmo modo, prevé-se que haja um menor desperdicio e
subutilizagcao de recursos materiais, em linha com a pesquisa de mercado realizada e o
principio da competitividade do art. 11 da Lei, garantindo, assim, uma utilizagcdo mais
eficiente dos recursos financeiros disponiveis, especialmente em relagcdo a reducao
dos custos unitarios dos medicamentos, ao se aproveitar ganhos de escala e a
negociagao vantajosa de precos baseados no estudo de mercado.

A contratacao incluird o uso do Instrumento de Medicao de Resultados (IMR) ou
mecanismos equivalentes para assegurar o acompanhamento detalhado dos
resultados, através de indicadores quantificaveis, como percentual de economia
alcancado e reducao do tempo de operagao, sustentando o relatério final da
contratagao. Isto denunciara os ganhos estimados, justificando o investimento publico,
e servira como base para o termo de referéncia delineado no art. 6° inciso XXIIl. Na
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eventualidade de a demanda possuir caracteristicas exploratérias que dificultem
previsdes precisas, serd registrada a justificativa técnica adequada, assegurando o
alinhamento com os objetivos institucionais visados e conforme a articulagdo com o
art. 11 da Lei n°14.133/2021.

I 11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

As providéncias internas antes da celebracdo do contrato serdo essenciais ao ciclo de
planejamento e governanca da contratacao, assegurando sua execucao eficiente e a
consecucdo dos objetivos de resultados pretendidos, mitigando riscos e promovendo
0 interesse publico, com base na descricdo da necessidade da contratacdo. Essas
medidas integrarao o planejamento e se articulardao com a definicdo da solugao e o
modelo de execucgdo contratual. Os ajustes fisicos, tecnolégicos ou organizacionais
necessarios ao ambiente onde o objeto serd executado, como a instalagcdao de
infraestrutura ou a adequacdo de espaco fisico, serdo descritos, justificando sua
relevancia para viabilizar os beneficios esperados. Essas providéncias serao
organizadas em um cronograma detalhado, especificando acdes, responsaveis e
prazos, a ser anexado ao ETP, seguindo a ABNT (NBR 14724:2011), destacando que a
auséncia desses ajustes poderd comprometer a execugao, COMO riscos a seguranca
operacional ou instalagcao de equipamentos. A capacitagao dos agentes publicos para
gestdo e fiscalizacdo do contrato sera abordada, justificando tecnicamente como o
treinamento, por exemplo, no uso de ferramentas e boas praticas, assegurara os
resultados previstos, segmentada por perfis como gestor, fiscais e técnicos, conforme a
complexidade da execucdo, subentendendo a metodologia e, se aplicavel, utilizando
listas ou cronogramas conforme ABNT (NBR 14724:2011). Essas providéncias integrarao
0 Mapa de Riscos como estratégias preventivas de mitigacao, articulando-se com a
unidade de gestdo de riscos ou controle interno, quando houver, para evitar
comprometer prazos, qualidade ou conformidade legal, garantindo os beneficios
projetados. As acdes preparatdrias serdo indispensaveis para viabilizar a contratagao e
assegurar os resultados esperados, otimizando recursos publicos e promovendo
governanca eficiente, alinhadas a resultados pretendidos, sendo que, se ndao houver
providéncias especificas, a auséncia serd fundamentada tecnicamente no texto, como
no caso de objeto simples que dispensa ajustes prévios.

I 12. JUSTIFICATIVA PARA ADOGCAO DO REGISTRO DE PRECOS

A contratacao de empresa para o fornecimento de medicamentos de uso continuo
destinados ao incremento dos servigcos de atengao primaria a salde no municipio de
Itaicaba-Ce, conforme especificado na 'Descricao da Necessidade da Contratagao',
apresenta caracteristicas que requerem uma analise cuidadosa entre o Sistema de
Registro de Precos (SRP) e a contratacdo tradicional. A necessidade de garantir o
fornecimento continuo e evitar a interrupgao dos tratamentos reldne aspectos de
padronizacao e repetitividade, proprios para o SRP, conforme previsto nos arts. 82 e 86
da Lei n° 14.133/2021. O SRP oferece economia de escala, precos pré-negociados e
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potencial reducdo de esforcos administrativos por meio de compras compartilhadas, o
gue alinha-se com os principios de economicidade e eficiéncia mencionados no art. 5°,

Entretanto, a analise da solugdo como um todo, considerando a 'Estimativa das
Quantidades a Serem Contratadas' e os 'Resultados Pretendidos', evidencia que a
modalidade de contratagdao tradicional pode otimizar demandas isoladas,
especialmente em situagcdes em que as necessidades sao pontuais e conhecidas
previamente, favorecendo a execucao e eficiéncia imediatas. O contexto operacional e
os dados do Levantamento de Mercado indicam também a possibilidade de beneficios
imediatos decorrentes de uma contratacao direta, considerando as condi¢cdes atuais
do mercado e os resultados desejados.

O processo administrativo em questao esta alinhado com o Plano de Contratacdo
Anual, o que demonstra um planejamento estruturado para contratacdes futuras e
reforca a capacidade de gestdo do SRP. No entanto, por se tratar de uma necessidade
continua e essencial, a seguranca juridica e a certeza na execugao dos contratos,
promovida por uma licitacdo especifica devidamente amparada pelos arts. 11 e 75, se
aplicavel, podem se mostrar mais adequadas para atender ao interesse publico,
assegurando competitividade e agilidade na prestacdo do servico.

Assim, a recomendacao para a contratagao tradicional surge como a opg¢ao mais
adequada para essa demanda especifica, em razdao da clareza nos requisitos e
estimativas, alinhando-se aos objetivos de otimizacao de recursos e atendimento aos
'Resultados Pretendidos' nas condicdes do mercado analisadas. Esta abordagem
garante que a contratagao atenda de forma eficaz e eficiente ao interesse publico,
conforme a Lei n°14.133/2021.

13. DA VEDACAO DA PARTICIPACAO DE EMPRESAS NA FORMA DE
CONSORCIO

A participacao de consorcios na presente contratagdo € analisada segundo critérios
técnicos, operacionais, administrativos e juridicos, conforme disposto nos artigos 5° 15
e 18, §1° inciso | da Lei n°® 14.133/2021, para atender a descricdo da necessidade da
contratagao. Considerando o objeto da contratagao, que é o fornecimento continuo de
medicamentos destinados ao incremento do custeio de servigos de atengao primaria a
salde no municipio de ltaigaba-Ce, a natureza indivisivel e direta deste fornecimento
torna a participagao consorciadaincompativel, visto que o contrato requer
simplicidade na execugao e agilidade na logistica, caracteristicas geralmente
associadas a um uUnico fornecedor. Embora consércios possam trazer beneficios em
situagcdes de alta complexidade técnica, como em grandes obras ou servigcos que
exigem especialidades multiplas, a necessidade de medicamentos de uso continuo
nao apresenta tais demandas complexas ou integradoras que justifiquem a formacgao
de consodrcios.

A analise do impacto da participacao de consércios sugere que tal escolha poderia
aumentar a complexidade da gestdo e fiscalizacdao docontrato, além de
potencialmente estabelecer dificuldades na garantia de eficiéncia e economicidade,
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conforme os principios estabelecidos no art. 5°. Um Unico fornecedor garantiria maior
simplicidade e efetividade operacional, alinhando-se melhor com os resultados
pretendidos, que incluem a garantia do continuo abastecimento e seguranca juridica
conforme art. 18, §1° inciso I. Além disso, a exigéncia de compromisso de constituicdo e
responsabilidade solidaria dos consorciados, como previsto no art. 15, pode ser um
fator limitante para fornecedores de menor escala ou microempresas, reduzindo a
competitividade.

Portanto, a vedagao da participacao de consorcios na contratagao € considerada mais
adequada para assegurar a eficiéncia, economicidade e segurancga juridica do
processo, garantindo que o fornecimento dos medicamentos se dé de forma continua
e sem complicagdes desnecessarias, conforme fundamentado no estudo técnico
preliminar e nas condi¢gdes almejadas, tal como estabelecido na base legal pertinente.

I 14. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

A analise de contratagdes correlatas e interdependentes € essencial para garantir que
o planejamento da contratagdo dos medicamentos de uso continuo para a atencao
primaria a saude do municipio de Itaicaba esteja bem integrado com outras ag¢des
administrativas. Observando o art. 18, inciso Xl, da Lei n° 14.133/202]1, esta secdo busca
identificar objetos similares ou interdependentes, que possam ser reunidos ou
sincronizados com a solugao pretendida, visando eficiéncia, redugao de custos e
prevencao de sobreposicdes ou lacunas. Essa estratégia permite otimizar a aplicacao
dos recursos publicos e garantir que as atividades operacionais e logisticas funcionem
em harmonia, seguindo os principios de eficiéncia e economicidade estabelecidos pelo
art. 5° da mesma lei.

Atualmente, ndo foram identificadas contratagcdes passadas, em andamento ou
planejadas que compartilhem objetos técnicos, logisticos ou operacionais diretamente
relacionados ao fornecimento continuo de medicamentos de uso continuo conforme
descrito. No entanto, é relevante verificar periodicamente o alinhamento com
contratagdes futuras que possam aproveitar a padronizagcdo ou economia de escala,
conforme art. 40, inciso V. Importante destacar que contratos vigentes devem ser
supervisionados para prever eventuais substituicdes ou transicdes de forma ordenada,
mantendo a continuidade dos servicos sem impacto negativo sobre a atencao
primaria. A especificacdo técnica, os prazos e as quantidades previstas na solucao
devem ser revisados para garantir que nao estejam em desacordo com outras acoes
da municipalidade, assegurando perfeita execucao e integracdo no processo de
contratacao.

Concluindo, a analise nao evidenciou a presenca de contratacdes correlatas ou
interdependentes para a necessidade identificada, ndo se exigindo, portanto, ajustes
nos quantitativos, requisitos técnicos ou no formato proposto para a contratagao. No
entanto, € recomendado manter esta verificagao ativa para futuras contratacgodes,
visando sempre o uso eficiente dos recursos e a satisfacao plena das necessidades do
setor de saude municipal. As providéncias a serem adotadas, conforme detalhado na
secao correspondente, deverao focar em assegurar que a transicao de contratos
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vigentes, se houver, seja feita sem interrupgdes Nos servicos essenciais a saude publica.

15. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E RESPECTIVAS MEDIDAS
MITIGADORAS

Na contratacdo para fornecimento de medicamentos de uso continuo destinados ao
incremento do custeio de servicos de atencdo primaria a salde em ltaicaba-CE, alguns
impactos ambientais potenciais devem ser considerados ao longo do ciclo de vida do
produto. Entre esses, destaca-se a geracdao de residuos sdlidos provenientes de
embalagens e materiais descartaveis, assimm como 0 consumo energético e de
recursos no transporte e armazenamento dos medicamentos. Na antecipagao desses
impactos, conforme art. 18, §1° inciso Xll da Lei n°® 14.133/2021, sdo essenciais medidas
de mitigacao que priorizem a sustentabilidade dos processos, promovendo a eficiéncia
e 0 uUso racional dos recursos, de modo alinhado com o art. 5°.

A descricao da necessidade da contratacdo e o levantamento de mercado fornecem a
base para identificar solu¢gdes sustentaveis, como a escolha de medicamentos com
embalagens reciclaveis ou biodegradaveis e a implementacao de logistica reversa para
0 manejo de residuos e materiais pos-consumo. Ademais, a adogao de praticas que
promovam a redugao do desperdicio e a otimizagao do transporte dos medicamentos
contribuird para a minimizagao da emissao de gases e mitigagcdo de impactos
ambientais negativos. A implementagao de critérios e praticas sustentaveis no termo

de referéncia, conforme art. 6° inciso XXIll, é fundamental para garantir a
competitividade e a vantagem técnica das propostas selecionadas, conforme art. 11.

As medidas propostas devem incorporar requisitos de baixo consumo de energia e
uso eficiente de recursos durante o armazenamento e distribuicdo, podendo incluir
normas para condicdes de guarda que evitam a deterioracdo dos medicamentos.
Além disso, a escolha de fornecedores que atuam dentro de padrdes sustentaveis e de
eficiéncia energética, como o uso de transporte otimizado e infraestrutura de
armazenamento de baixo impacto ambiental, é igualmente essencial. Assim, as
medidas mitigadoras em destaque sado essenciais para reduzir os impactos
ambientais, otimizando recursos e cumprindo os objetivos preconizados na fase de
planejamento sustentavel (art. 12), em alinhamento com os resultados pretendidos
pelo processo de contratacgdo.

16. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A VIABILIDADE E
RAZOABILIDADE DA CONTRATACAO

Apds anadlise minuciosa de todos os elementos que compdem o Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratagdao proposta para o fornecimento de
medicamentos de uso continuo para incrementar o custeio de servigos de atencao
primaria a saude no municipio de ltaicaba-Ce é viavel e vantajosa. Esta conclusdo é
fundamentada em bases técnicas sdlidas, corroboradas pelos dados de mercado e
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orientacdes legais dispostas na Lei n°® 14.133/2021, notadamente em seus artigos 5°, 6°,
inciso XXIII, 11,18, §1°, inciso XIIl e 40.

A analise de mercado identificou a existéncia de fornecedores capazes de atender a
demanda em conformidade com as especificagdes e necessidades apresentadas,
garantindo a continuidade dos servicos essenciais a saude publica. Ademais, a
estimativa de quantidade e valor, calculada com base em padrboes de consumo e
necessidades projetadas para o exercicio financeiro de 2025, encontra-se alinhada com
o Plano de Contratagcdao Anual da Prefeitura Municipal de Itaicaba, garantindo
economicidade e conformidade com o orgamento disponivel.

A adocdo da modalidade Pregao Eletrénico revela-se adequada, assegurando a devida
transparéncia e competitividade no processo licitatério, conforme preconizado pelo
art. 11 da Lei n° 14.133/2021. A opcdo pelo critério de apuracdo por lote reforca a
viabilidade juridica e operacional da contratagcdo, aumentando a eficiéncia no
gerenciamento do fornecimento dos medicamentos.

Por fim, a contratacao atende de maneira estratégica as diretrizes para planejamento
de compras do art. 40, uma vez que a disponibilidade continua dos medicamentos é
crucial para a prevengao de complicagdes em pacientes com condi¢gdes cronicas e
contribui significativamente para o bem-estar social e a salde publica de qualidade na
regiao. Recomendamos a continuidade do processo de contratacao, a fim de garantir
a execucao eficaz dos servicos de salde, sendo a presente analise um componente
essencial para a deliberagdo da autoridade competente.

| 17. MATRIZ DE RISCO

A necessidade de comprovar a funcionalidade pratica do fornecimento de
medicamentos de uso continuo sera atendida por meio de um teste de viabilidade
operacional em ambiente controlado. Este teste visa assegurar que a solucao
proposta, embora planejada e delineada teoricamente, atenda efetivamente as
necessidades identificadas na secao 'Descricao da Necessidade da Contratagao.
Conforme os parametros estabelecidos pela AGU e pelo MGI, e em alinhamento com
as diretrizes da Lei n°® 14.133/2021, a simulacdo possibilitard validar a aderéncia da
solugdo aos principios de eficiéncia e economicidade (art. 5°).

O escopo do teste inclui a simulagdao do processo de fornecimento e logistica dos
medicamentos, avaliando a capacidade dos fornecedores em atender as demandas do
municipio de Itaicaba, bem como a eficacia dos procedimentos de entrega e
armazenamento. O ambiente de execucgao sera controlado, replicando condicbes reais
de uso, e os elementos a serem avaliados compreenderdao tanto os bens
(medicamentos) quanto os servicos logisticos associados (art. 6° incisos X-XI). A
execucao sob parametros de desempenho previamente definidos garantira clareza
para os licitantes e partes interessadas (art. 6° inciso IX), assegurando que 0s
resultados esperados alinhem-se a viabilidade e eficacia da solucdo proposta.

Os aspectos praticos do teste incluirao procedimentos de validagao como a verificagao
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dos prazos de entrega, integridade dos medicamentos, e adequacdo dos processos de
armazenamento, com indicadores de sucesso estabelecidos em critérios objetivos,
como a pontualidade e a conformidade técnica dos produtos. Serdo utilizados
recursos internos, como a infraestrutura de armazenamento da Administracdo e a
equipe técnica envolvida no controle de qualidade. Esta abordagem assegura que o
teste, ao demonstrar a aplicabilidade da solucdo, nao dependa de marcas ou
fornecedores especificos, em respeito ao art. 41, inciso |.

A validade do teste estd em sua capacidade de demonstrar, ndo apenas a
conformidade documental, mas também a eficacia operacional da solugdo em
satisfazer a necessidade de manutengao dos servigos de salde publica de qualidade
(art. 18, §1°). E uma medida que oferece garantias adicionais sobre a viabilidade
econdbmica e funcional da solugdo, fortalecendo a competitividade do processo
licitatorio (art. 11). Em comparagao com uma mera avaliagdo documental, este teste
operacional destaca-se por sua capacidade de evidenciar o desempenho e a
adequacao pratica dos produtos e servicos contrataveis, assegurando aos licitantes e
ao controle externo que os resultados pretendidos serdo alcangados (art. 5°).

Itaicaba / CE, 29 de outubro de 2025

EQUIPE DE PLANEJAMENTO

Bruna Kelly Beserra Silva
PRESIDENTE

Francisco Julio Freitas Batista
MEMBRO
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