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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR (ETP)

OBJETO: Aquisicao de medicamentos controlados e os de atengéo basica
para a atender as demandas do Fundo Municipal de Saude do
municipio de Timbauba/PE.

INTRODUGCAO:

Trata-se de documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratagdo caracterizada pelo interesse publico, com o objetivo de encontrar uma melhor
solucdo que satisfaga esse interesse e justifigue a necessidade dessa contratagéo. O presente
estudo técnico preliminar servird de base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto

bésico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagao.

Sua estrutura segue os padrées e exigéncias da Lei Federal 14.133/2021, regulamentada no

ambito Municipal pelo art. 8° do Decreto 05/2024.

Os bens requisitados para suprir a demanda da respectiva unidade da Administracao
Publica Municipal sdo qualificados como COMUNS, adequados e ndo superiores ao necessario
para cumprir as finalidades as quais se destinam, podendo ser definidos objetivamente em
edital, em conformidade com as disposi¢c6es do art. 6°, XIll da Lei 14.133/2021 e observa as

vedacgdes do art. 20 da respectiva lei, regulado pelo decreto municipal n. 74/2023.

Orienta-se ainda pela Portaria de Consolidag&o N° 2, de 28 de setembro de 2017 emitido
pelo Ministério da Saude, que institui em seu Anexo | a Politica Nacional de Promogé&o de Saude
- PNPS, alterada pela Portaria n° 702, de 21 de margo de 2018, inspirado no conceito mais
amplo de Saude, fomenta sua promocdo através de um conjunto de estratégias no ambito

individual e coletivo.
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1. UNIDADE REQUISITANTE:
UNIDADE REQUISITANTE RESPONSAVEL
Central Abastecimento Farmacéutico Monica Maria de Andrade Lira

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE:

2.1

2.2.

2.3.

2.4.

O Municipio, através da unidade requisitante, consolida no presente estudo o dever
administrativo de suprir as necessidades sociais emergentes de acesso a medicacao,
garantindo o direito constitucional a saude por meio da articulacdo das Politicas de
Atencdo a Saude. Trata-se de um procedimento administrativo que visa manter o suporte
necessario para acées de saude no municipio, suprindo as necessidades basicas de
prevencao, recuperagdo e tratamento, e melhorando a qualidade do atendimento a
populacgéo.

Em virtude do carater imperativo do dever e responsabilidade social do municipio para
com a saude publica e necessidades emergentes e circunstanciais que afetem direta e
pontualmente uma parcela seus municipes economicamente carentes, faz-se
necessario a aquisicdo de medicamentos que garantam o devido cumprimento dos

deveres constitucionais e concretizem a demanda social devidamente comprovada.

Torna-se evidente 0 interesse publico em agilizar atendimento aos
socioeconomicamente vulneraveis em tempo habil e garantir a existéncia de um estoque
de medicamentos disponivel para distribuicdo, desde que devidamente prescritos. O
controle destas agdes € realizado pela Central de Abastecimento Farmacéutico (CAF),
setor responsavel pelo planejamento, aquisicdo, estocagem e distribuicdo de
medicamentos de atenc¢ao basica e controlados, destinados a Rede Municipal de Saude

em Timbauba.
Para fins deste estudo consideram-se:

2.4.1. Medicamentos de atencdo basica os que atendam as necessidades primarias

de saude da populacédo, geralmente utilizados para tratar doengas comuns e de
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menor complexidade, disponiveis nas unidades béasicas de saude (UBS) e
farméacias populares. Estes medicamentos fazem parte da lista de Assisténcia
Farmacéutica Basica e visam garantir 0 acesso a tratamentos essenciais,

promovendo a salde preventiva e a manutencao do bem-estar da populacao.

2.4.2. Medicamentos controlados 0s que tém sua prescricdo e dispensacdo
rigorosamente regulamentadas para evitar 0 uso indevido de substancias
propensas a causar dependéncia. Eles sao classificados pela Agéncia Nacional
de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e requerem receita especial, que pode ser de
cor azul, branca ou amarela, dependendo da substancia. Esses medicamentos
tém o objetivo de tratar condicbes mais complexas e graves, onde o controle

rigoroso € essencial para evitar o uso indevido.

Pela natureza do objeto, o presente estudo considera o periodo de 12 (doze) meses,
para a aquisicdo habitual destes medicamentos, ficando seu fornecimento e distribuicdo
sob responsabilidade da Central de Abastecimento Farmacéutico — CAF, conforme a
necessidade apresentada.

A aquisicao do objeto dos medicamentos discriminados é necessaria para a manutencao
das atividades terapéuticas diarias desenvolvidas pelas unidades basicas de salde sob
gestdo do FMS de Timbauba, garantindo uma assisténcia farmacéutica integral aos
pacientes assistidos. Considerando a importancia de tais medicamentos frente aos
protocolos de tratamento, indicacdes de uso se faz necessario manter o seu
abastecimento regular, de forma a néo haver interrupc¢des dos tratamentos preconizados
ou recém iniciados. Vale ressaltar que o desabastecimento desses itens pode impactar

de maneira negativa no tratamento dos pacientes ja assistidos.

Negligenciar as respectivas premissas constitucionais e administrativas se apresenta
como violagao direta das boas préaticas administrativas de fomento a sadde e bem-estar
social. O desabastecimento da CAF poderia gerar um colapso na devida prestacéo do
servigo publico, gerando riscos a integridade dos assistidos e, consequentemente,
desencadeando possiveis penalidades juridicas tais como a responsabilizacdo de

autoridades municipais nas esferas administrativa e judicial.
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Por tais razbes a contratagdo para a aquisicdo dos respectivos medicamentos se faz
necesséaria e imprescindivel, restando demonstradas a necessidade e interesse

publicos.

3. ALINHAMENTO COM O PLANO DE CONTRATAGOES ANUAL:

3.1.

3.2.

O Municipio de Timbauba ndo possui plano de contratacdes anual, no entanto o
guantitativo de bens e servigos, bem como os valores estimados serdo levados ao
conhecimento do Controle Interno e Setor Financeiro para fins de registro e providéncias

para exercicios futuros.

Informa-se que o Plano Anual de Contratacdes (PAC) esta em fase de elaboracao para o
exercicio de 2025.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO E CRITERIOS DE SELECAO DO FORNECEDOR

4.1.

4.2.

4.3.

4.4,

A demanda sera acompanhada pela equipe técnica responsavel devidamente capacitada
para tomar as providéncias necessarias e possiveis para 0 sucesso da contratagéo,
incluindo o aceite da proposta, recebimento dos itens e eventuais diligéncias no intuito de

garantir a qualidade da compra.

Nao serd admitida a subcontratacdo do objeto contratual. Isso significa que a empresa
contratada deve ser responsavel pela execuc¢do integral do objeto do contrato, desde a

aquisicao dos bens até a entrega ao 6rgao contratante.

N&o havera exigéncia da garantia da contratacdo do art. 96 e seguintes da Lei n® 14.133/21.
No entanto, o contratado podera ser responsabilizado por danos causados diretamente a

Administracdo ou a terceiros em razdo da execucgdo do contrato.

Justifica-se, ainda, a vedacao de participacdo de consorcio na presente licitagdo, haja vista
0 objeto ser comum e n&o envolver questdes de alta complexidade ou de relevante vulto,

em que empresas, isoladamente, n&o teriam condi¢des de suprir os requisitos de habilitacao
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do Edital, conforme entendimento do TCU, registrado no Acdrdéo n° 22/2003, Plenério, Rel.
Min. Benjamin Zymler, DOU de 05.02.2003.

Poderéao participar do processo de contratacdo empresas do ramo de atividade relacionada
ao objeto e que, ndo possuindo registro de quaisquer san¢des que impeca sua contratacao,
estiverem regulares com suas obrigacdes fiscais junto as Fazendas Publicas Municipal,
Estadual e Federal e obrigagfes trabalhistas comprovadas pela apresentacéo de certiddes
negativas referentes ao FGTS e a Justica do Trabalho, nos termos definidos no Termo de
Referéncia e apresentados no edital da licitacdo que vier a ser elaborado.

A empresa licitante devera demonstrar a aptiddo econdmico-financeira para cumprir as
obrigagbes decorrentes do futuro contrato, nos termos do art. 69, contemplando, caso
necessarias, as possiveis excecfes estabelecidas no art. 70, Ill, da Lei 14.133/2021,

pormenorizada, no instrumento de Termo de Referéncia e edital de licitagdo.

Para selecdo do fornecedor deverd ser exigido qualificacdo econbmica atraves da

apresentagdo dos seguintes documentos:

4.7.1. Certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede da

pessoa juridica licitante.

4.7.2. Certiddo Negativa de Faléncia referente aos processos distribuidos pelo PJe

(processos judiciais eletronicos de 1° e 2° graus).

4.7.3. As empresas sediadas em Comarcas que nao emita a Certiddo negativa de faléncia
ou concordata, em meio fisico, deverao apresentar a Certiddo Negativa de Faléncia
referente aos processos distribuidos pelo Pje (processos judiciais eletrénicos de 1° e

2° graus), exclusivamente.

4.7.4. Apenas aos itens superiores a superiores a R$ 14.976,50, serda exigida a
apresentacao de Balanco patrimonial e demonstracdes contabeis dos 02 dois Ultimos
exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou
balancos provisérios, podendo ser atualizados, quando encerrados ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentacdo da proposta, tomando como base a variagao,
ocorrida no periodo, do INDICE GERAL DE PRECOS - DISPONIBILIDADE
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INTERNA — IGP-DI, publicado pela Fundagéo Getulio Vargas — FGV ou de outro
indicador que o venha substituir.

4.7.4.1. O balanco patrimonial e as demonstracdes contabeis deverdo estar
registrados no 6rgdo competente e estar assinados por contador ou por outro
profissional equivalente, devidamente registrado no Conselho Regional de
Contabilidade;

As empresas participantes do processo licitatério que estiverem legalmente obrigadas ao
envio de seus registros contabeis através do SPED CONTABIL, poder&o apresentar copias
do balango patrimonial e demonstracdo do resultado dos exercicios, emitidos do SPED,

juntamente com o Recibo de Entrega de Escrituragdo Contabil Digital

As empresas participantes do processo licitatério que estiverem legalmente obrigadas ao
envio de seus registros contabeis através do SPED CONTABIL e apresentarem suas
demonstragbes conforme o item .4.4., deverdo, em fase de diligéncia realizada pelo
Departamento de Gestdo de Contratos, comprovar que as informag¢des contabeis
registradas no 6rgdo competente condizem com aquelas apresentadas a Receita Federal,
através da apresentacdo das cOpias do balanco patrimonial e demonstracao do resultado
dos exercicios emitidos do SPED, juntamente com o Recibo de Entrega de Escrituracao

Contabil Digital, conforme determinado no subitem anterior.

Comprovacdo da boa situacdo financeira da empresa mediante obtencdo de indices de
Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), iguais ou superiores a

1 (um), obtidos pela aplicacdo das seguintes formulas:

Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Passivo Nao Circulante

SG = Ativo Total




4.11.

4.12.

4.13.

4.14.

3 TIMBAUBA

PREFEITURA DA CIDADE

Passivo Circulante + Passivo Ndo Circulante

Ativo Circulante

Passivo Circulante

A empresa que apresentar resultado menor que 1,0 em qualquer dos indices acima referidos
devera comprovar patrimbnio liquido de 10% (dez por cento) do valor estimado da

contratag&o.

Quando se tratar de empresa com menos de 01 (um) ano de atividade, o balango a ser

apresentado sera o de abertura.

JUSTIFICATIVA - Considerando a contratacdo ser de vigéncia de até 12 (doze) meses e 0s
valores estimados serem superiores a R$ 14.976,51, torna-se imprescindivel realizar analise
guanto a saude financeira da pretensa contratada, de modo a evitar contratagdo com
empresa incapaz de executar a avenga durante toda vigéncia, com consequente prejuizo
guanto a obtencdo do objeto contratado ou descumprimento, pela contratada, das
obrigacdes previstas em legislagcdo especifica e no contrato. Portanto, faz-se necesséria a
exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira pela necessidade de aferir a saude
financeira da CONTRATADA para cumprir com todas as obrigacdes exigidas durante o
periodo de execucdo contratual. Da leitura do art. 70. Ill da Lei n°® 14.133, de 2021,
depreende-se que a exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira “podera ser:
dispensada, total ou parcialmente, (...) nas contratagdes em valores inferiores a 1/4 (um
quarto) do limite para dispensa de licitagdo para compras em geral”’. Assim, a qualificacao

econdmico-financeira_serd exigida apenas para oS itens que superam este valor,

devendo, para estes itens, ser exigida a Comprovacao da boa situagéo financeira do licitante
através do cumprimento dos indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez

Corrente, resultantes da aplicacéo das formulas abaixo, nos indices indicados no item 4.9.

Caberé ainda a licitante preencher as exigéncias técnicas, apresentado:
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Licenca Sanitéria Estadual ou Municipal, emitida pelo 6rgdo competente, dentro do
seu periodo de validade;

4.3.1.1. Caso a empresa seja isenta do documento exigido no subitem anterior,
devera apresentar Certificado de Isencao junto ao 6rgdo competente ou declaragéo
da empresa ou documento equivalente que comprove a dispensa, sendo

posteriormente sua validade e regularidade avaliada pela Pregoeira.

4.3.1.2. Caso a revalidagdo da licenca sanitaria para o presente exercicio ainda néo
tenha sido concedida, o licitante devera apresentar a licenga do exercicio anterior
acompanhada do protocolo de revalidagdo, sendo necessario que esta tenha sido
requerida até cento e vinte (120) dias antes do término de sua vigéncia, conforme
disposto no art. 22 do Decreto n°® 74.170/74.

Autorizagdo de Funcionamento de Empresa (AFE) de titularidade da empresa
participante da licitagdo , emitida pela Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Saude (artigos 1° e 2° da Lei Federal n°® 6.360/76 e o art. 2° do Decreto
n°® 8.077 de 14 de agosto de 2013). Considerar-se-a também como prova de
autorizacdo de funcionamento da empresa licitante, a publicidade da resolu¢éo no

Diario Oficial da Unido acompanhada pelo detalhamento da AFE.

Certificado de autorizacéo especial de funcionamento (AE) emitido pelo Ministério da
Saude do Brasil, quando se tratar de substancia ou medicamento sujeito a controle
especial. (art. 2°, § 6° da Portaria SVS/MS n° 344/1998 atualizada pela RDC N° 767,
de 08 de dezembro de 2022). Considera-se também como prova de autorizacéo de
funcionamento da empresa licitante, a publicidade da resoluc&o no Diario Oficial da

Unido acompanhada pelo detalhamento da AE.

Havendo a necessidade de importacéo do item e se esta for feita por um terceiro e
ndo pelo detentor do registro do produto na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA), além da exigéncia do AFE/AE, é necessaria a apresentacdo de

Declaracéo do Detentor de Registro — DDR. Deste modo, a empresa detentora da
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regularizacéo do produto autoriza uma outra empresa a realizar a atividade exclusiva
de importacgéo terceirizada (RDC 81/2008).

4.3.5. Certificado de Regularidade Técnica valido expedido pelo Conselho Regional de

Farmacia de sua jurisdigdo de acordo com a Resolu¢do CRF n°. 638 de 24 de marco
de 2017 e Resolucdo CFF n°. 721, de 24 de fevereiro de 2022.

A apresentacdo de simples protocolo registrado perante o competente 6rgdo do Ministério
da Saude ou da Secretaria Estadual ou Municipal, do pedido de expedi¢do de Licenca,
Autorizagéo, Certificado ou Registro, ndo substitui os documentos solicitados nos subtépicos

acima.

Caso a empresa ou o produto cotado estiver isento de um dos documentos exigidos dentre
0S apresentados como requisitos para a contratacdo, o licitante devera apresentar a
respectiva dispensa de Registro ou Certificado de Isen¢éo junto ao 6rgdo competente ou
declaracdo da empresa ou documento equivalente que comprove essa isencdo, sendo
posteriormente julgada sua validade e regularidade pelo(a) responsavel pela condugéo da

licitac&o.

A licitante devera considerar que as propostas de precos deverdo indicar o nimero de
registro do produto na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), observando os

seguintes termos:

4.6.1. Apresentar Certificado de Registro do Produto expedido pela Agéncia Nacional de

Vigilancia Sanitaria vinculada ao Ministério da Saude (ANVISA/MS); ou copia da
respectiva publicagdo no Diario Oficial da Unido devidamente em vigor para todos 0s
itens cotados (preferencialmente indicado com grifo para uma melhor
visualizacdo e agilidade na andlise) ou, ainda, apresentar a indicacdo do n° do
Registro da ANVISA na Proposta;

46.2. No caso de produto isento de registro no Ministério da Saude, o

fabricante/distribuidor devera apresentar documentacdo emitida pela ANVISA/MS

desobrigando-a a efetuar o registro dos produtos junto ao Ministério da Saude.

4.6.3. Entre os critérios de aceitabilidade da proposta, devera ser exigida declaracdo de

gue os precos ofertados na proposta vencedora (proposta final/realinhada) séo
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inferiores aos constantes na tabela da Camara de Regulacdo do Mercado de
Medicamentos (CMED).

Devera ser previsto no edital que, para as aquisicdes dos medicamentos referenciados no
Termo de Referéncia, o0 medicamento genérico, quando houver, tera preferéncia sobre os
demais em condicfes de igualdade de precos, nos termos do art. 32, §2°, da Lei Federal n°®
9.787/99.

A contratada devera apresentar documentos a titulo de habilitagdo, que serdo explicitados
no Termo de Referéncia, o qual dara suporte ao respectivo Edital, nos termos do art. 62, da

Lei n® 14.133/2021, bem como atuar no ramo do objeto contratual.

A demanda sera acompanhada pela equipe técnica responsavel devidamente capacitada
para tomar as providéncias necessérias e possiveis para 0 sucesso da contratagéo,
incluindo o aceite da proposta, recebimento dos itens e eventuais diligéncias no intuito de

garantir a qualidade da compra.

A Contratada deve efetuar a entrega do objeto em perfeitas condi¢gbes, conforme
especificagdes, prazo e locais definidos através da ordem de fornecimento, expedida pelo
Fundo Municipal de Saude, acompanhada da respectiva nota fiscal, na qual constardo as

indicacOes referentes aos itens.

Os medicamentos serdo inspecionados, conferidos e aprovados por representante (Fiscal

ou Suplente), indicado pela Secretaria.

Os medicamentos deverdo ser entregues dentro da validade, em perfeitas condi¢cdes para o

consumo e compativeis com as referéncias descritas.

Os medicamentos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando em desacordo com
as especificagbes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo ser
substituidos no prazo maximo de 03 (trés) dias corridos a contar da notificacdo da

contratada, as suas custas, sem prejuizo da aplicacao das penalidades.

A entrega devera ser cumprida, rigorosamente dentro dos padrdes estabelecidos durante o

periodo de vigéncia do contrato.



4.15.

4.16.

4.17.

4.18.

4.19.

#» TIMBAUBA

PREFEITURA DA CIDADE

Os medicamentos deverdo ser entregues acompanhados dos documentos fiscais
respectivos, e devem conter, obrigatoriamente, a especificagdo do item, marca do fabricante
e quantidade entregue.

Os medicamentos deverdo ser entregues conforme solicitacdo do Fundo Municipal de
Saude de Timbauba, entre segunda e sexta-feira (exceto feriados), no prazo de até 10 (dez)
dias uteis contados a partir da emissdo da Ordem de Fornecimento, que sera de forma
parcelada e no seguinte endereco: CAF — Central de Abastecimento Farmacéutico, Praca
Claudio Gueiros s/n, Timbauba-PE, em horario previamente marcado entre as 08:00h as
15:00h.

O transporte e a entrega dos itens no local designado correrdo por conta exclusiva da
empresa Contratada, sem qualquer custo adicional solicitado posteriormente.

A Contratada deverd se responsabilizar por vicios e danos decorrentes do objeto, de acordo
com os arts. 12, 13, 17 e 18 a 27 do Cdodigo de Defesa do Consumidor — Lei n°® 8.078, de 11
de setembro de 1990, e substituir, reparar ou corrigir, as suas expensas, 0s géneros com

avarias.

Demais observacdes e requisitos serdo melhor detalhados no termo de referéncia e autos

do processo licitatério.

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATACAO

5.1.

5.2.

O gquantitativo foi dimensionado com observagéo de exercicios anteriores, optando-se pelo

procedimento de Registro de Precos.

A Estimativa foi realizada em paralelo com a confec¢éo deste estudo, conforme registrados
os precos estimados na Planilha Anexa. Ressalta-se que o respectivo quantitativo
estabelecido ndo implica na contratacdo em sua totalidade, sendo que a Administragéo,
por ndo ter condigbes de prever de forma precisa suas demandas (quanto e/ou quando
necessitara de cada composto medicamentoso a depender da indicagdo médica), apenas
efetuara o registro dos precos em Ata. Posteriormente, na medida de sua necessidade,

efetivard as contratacdes por intermédio de instrumento contratual adequado, apenas da
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guantidade que precisar, quantas vezes se fizer necessario, respeitados os quantitativos
méaximos delimitados e o prazo de vigéncia das Atas.

Foram indicados como itens uma variedade medicamentos solicitados neste ETP, os quais
sdo necessarios, de modo a permitir que o corpo clinico possa continuar a dispor de todo
o arsenal terapéutico farmacologico necessario para o atendimento dos pacientes, mesmo
que, por vezes, ndo venham a ser contratados, no entanto, ficarao disponiveis em Ata de

Registro de Precos.

Objetivando promover um plano de suprimentos, tendo como propdésito precipuo o de
garantir a necessaria seguranca, eficacia e qualidade dos medicamentos, a promogéo do
uso racional e o acesso da populacdo aqueles farmacos considerados essenciais,
conforme determina a Politica Nacional de Medicamentos regulamentada pela Portaria MS
3.916/98, as quantidades foram estimadas seguindo os seguintes parametros:

5.4.1. O perfil de atendimento e protocolos assistenciais, considerando o tipo de demanda

a ser atendida, considerando-se as variagfes da forma de atendimento, sendo a
classificacdo definida pela prescricdo médica a ser atendida, uma vez que a

posologia e frequéncia podem variar.

5.4.2. A média de consumo mensal/anual, considerando-se a quantidade média

estimada para consumo e distribuicdo de cada medicamento;

5.4.3. Considerando-se o histérico passado de atendimentos desta natureza e que
utilizam cada item na mesma proporcao e frequéncia. Considerando-se, ainda, que
ha uma tendéncia pela manutencao dos atendimentos em propor¢cées semelhantes

devido a necessidade pela continuidade de alguns tratamentos.

5.4.4. Que o total calculado para 12 meses é entao obtido através do produto resultante
da relacdo entre a "quantidade anual" e a "quantidade estimada para este tipo
de demanda" e a quantidade solicitada considera a soma de todas demandas, tanto
para as variacdes de tipos de demanda quanto para entrada de novas prescricdes

ou sua mudanca.



5.5.

5.6.

5.7.

3 TIMBAUBA

PREFEITURA DA CIDADE

Reforca-se que essa estimativa considera ndo sO os itens efetivamente dispensados,
conforme planilhas consultadas do sistema HORUS, mas também tem por base os itens
licitados em processo anterior, visto que a gestao da saude pretende manter disponivel um
rol de medicamentos registrados para atender possiveis demandas ndo corriqueiras. As
demandas de fornecimento de medicamentos em um exercicio ndo correspondem,
necessariamente, ao exercicio vindouro, tendo em vista que varios fatores interferem na
demanda, a exemplo de: reflexos da pandemia, surtos epidémicos, desastres naturais, etc.
Assim o quantitativo estimado busca ter registrado diversos itens de farmacos necessarios

ao pronto atendimento quando a necessidade surgir.

Este ETP foi planejado de forma que as quantidades necessarias sejam encontradas em
embalagens ofertadas no comércio para que se evite 0 descumprimento das normas de
salde vigentes e estorno dos quantitativos, garantindo-se a qualidade, seguranca e

eficacia do produto.

Justifica-se assim a opcao por se arredondar o nimero de caixas de medicamentos
(quando aplicavel) para o primeiro namero inteiro maior, objetivando garantir que o
tratamento seja suficiente para o(s) paciente(s) numa dispensacdo sem qualquer

ocorréncia de violagdo na embalagem do produto.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Considerando-se que os itens deste procedimento s&o classificados como BENS
COMUNS uma vez que possuem padrdes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes reconhecidas e usuais no

mercado.

Considerando-se a observacdo do modelo adotado no municipio de Timbauba e
municipios vizinhos, o Pregdo Eletronico para Registro de Precos destinado a aquisicédo
parcelada de medicamentos se apresenta como procedimento necessario para o
cumprimento agil das agbes municipais em suprir a necessidade de medicamentos por

parte dos municipes e se apresenta como Unica forma de atendimento & demanda.
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6.3. Conclui-se que a solugdo mais adequada ao atendimento da necessidade da
Secretaria Municipal de Saude de Timbauba/PE é a realizacdo de certame licitatorio,
modalidade pregdo eletrbnico para Registro de Preco previsto na Lei Federal n°
14.133/2021, para fins de formalizacdo da aquisicdo dos medicamentos classificados como
de ATENCAO BASICA e como CONTROLADOS, nos termos deste ETP, com 0 menor
preco, considerando os valores consultados para cada item, para fornecimento parcelado
de medicamentos ndo padronizados, 0s quais sao prescritos pelos profissionais de saude,
para atendimentos especificos e imediatos de enfermidades, nas condigbes e

especificagbes constantes no Termo de Referéncia.

6.1. O preco de mercado é mais bem representado pela média ou mediana, uma vez
gue constituem medidas de tendéncia central e, desse modo, representam de uma forma

mais robusta os precos praticados no mercado

6.2. A utilizacao da mediana é aconselhavel quando a pesquisa se apresentar de forma

heterogénea, uma vez que, nesse caso, ha influéncia dos extremos dos dados coletados.

6.3. A utilizacdo da média é indicada quando os pregos estdo dispostos de forma

homogénea, sem a presenca de valores extremos.

6.4. Considerando que os Bancos de Precos FONTE DE PRECOS e BANCO DE
PRECOS NEGOCIOS PUBLICOS, ferramenta de pesquisa de precos utilizada pelo
municipio de Timbauba/PE, em paralelo com pesquisas realizadas no BPS do MS, em que
foram os precos tratados em média e mediana dos itens pesquisados, bem como do menor

valor entre estas fontes, optamos por utilizar o menor valor entre os métodos.
7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO.

7.1. Valores estimados de contratacdo para cada item sdo pormenorizados na tabela

anexa a este artefato.

7.2. O valor estimado da contratacéo é de R$ 9.400.197,14 (nove milhdes quatrocentos
mil cento e noventa e sete reais e quatorze centavos).

7.3. Conforme mapa de precos anexo, tomando-se por base a pesquisa de precos
realizada pelo Setor de Cotacdes a pedido da Secretaria de Saude do Municipio de

Timbauba, cujo valores estarao distribuidos entre, pesquisa de mercado.
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8. DESCRICAO DA SOLUCAO

8.1.

8.2.

8.3.

8.4.

8.5.

8.6.

8.7.

Conforme explanado, constata-se que a solucdo mais adequada ao atendimento da
necessidade da Secretaria Municipal de Salde é a aquisicdo através da realizacdo de
certame licitatério, modalidade pregdo eletronico para Registro de Preco, para fins de
formalizagdo da aquisicdo dos medicamentos para atendimentos especificos e imediatos
de enfermidades.

Considerando o Decreto Municipal n. 5/2024, que regulamenta o disposto na Lei Federal
n. 14.133/2021, que estabelece o enquadramento dos bens de consumo adquiridos para
suprir as demandas das estruturas da Administragdo Publica Municipal nas respectivas
categorias de qualidade, compreende-se que o0s objetos que compdem o presente
procedimento sao classificados como bens comuns por possuirem descritivos, padrées e
gualidades que atendem estritamente as caracteristicas técnicas e funcionais da
necessidade essencial a ser suprida por esta Administragéo.

Os servigos serdo executados nas dependéncias da Contratante, dentro dos padrdes e
exigéncias definidos, podendo ser rejeitados no todo ou em parte, devendo a Contratada,
em prazo estabelecido, refazer, corrigir ou substituir as suas custas, sem prejuizo da
aplicacdo de penalidades;

Os fornecimentos serdo de acordo com 0s procedimentos operacionais a serem adotados
pelas partes, constantes no contrato de prestagéo de servigos da futura contratacao;
Deverdo ser apresentadas as especificagdes técnicas dos itens ofertados, bem como sua
equivaléncia técnica, devendo ser disponibilizados produtos novos e de primeira linha, em
conformidade com as normas técnicas e leis/normativos vigentes e demais normas e
critérios de sustentabilidade definidos por legislagdo propria.

O fornecimento em tela serd executado por demanda e de acordo com a necessidade
organizacional da Secretaria de Saude do Municipio de Timbauba/PE.

Dessa forma, a contratacdo sera realizada com a vigéncia de 12 (doze) meses.

9. JUSTIFICATIVA DO PARCELAMENTO DA CONTRATACAO

9.1.

Justifica-se a adoc¢ao do julgamento POR ITENS, tendo em vista a possibilidade de listar

todos os medicamentos e seus quantitativos de forma precisa.



9.2.
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Contudo, entre a opcéo de julgamento GLOBAL, POR LOTES ou POR ITENS, optou-se
por este, visto que permite maior competitividade (empresas que fornecam medicamentos
especiais/controlados ou ndo) e possibilita, ainda, o atendimento das prerrogativas
previstas para ME/EPP.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

10.1.

10.2.

Manter um roll de medicamentos com precos registrados de forma a disponibilizar para

suprimento da demanda em tempo habil e de forma eficaz.

Pretende-se contratar os itens descritos neste ETP pelo menor preco justo por item,
considerando o maximo estimado, com a qualidade, especificacdes e exigéncias descritas
no Termo de Referéncia com vista a garantir a manutencdo do fornecimento de

medicamentos imprescindiveis para abastecimento das unidades de saude.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

11.1.

11.2.

ApOs a realizagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP), o Termo de Referéncia sera
elaborado, respeitando todas as normas e etapas da fase interna e caso aprovado pela
Autoridade Competente do Fundo Municipal de Saude, sera realizada a Licitagdo atraves

de Pregéo Eletrénico para Registro de Preco.

A licitacdo estando homologada e os contratos assinados podera ser feita a aquisicao dos

itens licitados, providenciando ainda:

11.2.1. Definicbes dos servidores que fardo parte da equipe de fiscalizacdo e gestdo

contratual, previamente ao contrato;

11.2.2.  Acompanhamento rigoroso durante a execug¢éao do fornecimento de medicamentos

e gestdo do contrato em consonéncia com o exigido no Termo de Referéncia.

11.2.3.  Acompanhar constantemente o envio de informagdes ao MS referente ao envio de

valores unitérios contratados pelo Municipio.
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11.3. A administracdo devera se certificar, antes de efetuar cada pagamento, de que os valores
a serem pagos sao inferiores ao maximo permitido por lei, comunicando o fato a CMED e
ao Ministério Publico Federal e Estadual, sob pena de responsabilizagdo por aquisicdo
antiecondmica e pela devolucdo dos recursos pagos acima do teto estabelecido pelos
normativos da CMED.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

12.1. Nao existem contratacbes correlatas nem interdependentes para a viabilidade da

contratacéo desta demanda.

13. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

13.1. Nao foram identificados relevantes impactos ambientais pela aquisi¢do dos itens, contudo,
deverdo ser observadas todas as orientagfes e normas voltadas para a sustentabilidade

ambiental, em todas as fases do procedimento administrativo.

13.2. Dentre as recomendagfes observar-se-a, no que couber, os critérios elencados na
Instrugdo Normativa n° 1 de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e Tecnologia

da Informacéo - SLTI, do Ministério do Planejamento, Orgcamento e Gestdo - MPOG.
13.3. Além destas, as empresas licitantes deverao oferecer, preferencialmente, produtos:

13.3.1. com embalagens que sejam constituidos , no todo ou em parte, por material
reciclado, atéxico, biodegradavel, conforme ABNT NBR - 15448-1 e 15448-2, com
origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens, servi¢cos
e obras e cujo processo de fabricacdo observe os requisitos ambientais para
obtencdo de certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdo e
Qualidade Industrial - INMETRO com produtos sustentaveis ou de menor impacto

ambiental em relag&o aos seus similares.
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13.3.2. acondicionados, preferencialmente, em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a

maéaxima protecdo durante o transporte e 0 armazenamento.

13.3.3. que sejam acondicionados em embalagens recicladas ou reciclaveis, de papelao
ou de plastico a base de etanol de cana de acucar (se for o caso), de acordo com
o art. 7°, XI, Lei n°® 12.305/2010 - Politica Nacional de Residuos Sdlidos.

13.4. O responsavel pela distribuicdo dos medicamentos aos pacientes beneficiados devera
orienta-los a devolverem aos locais de onde estes foram retirados, todos os medicamentos
vencidos, danificados ou ndo utilizados, de forma que tenham destino adequado em
conformidade com a legislagdo sanitaria vigente , evitando-se o descarte incorreto de

farmacos e os impactos no meio ambiente e na saude publica.

14. CONCLUSAO SOBRE A VIABILIDADE DA CONTRATACAO.

14.1. Verifica-se que a presente contratacdo atende adequadamente as demandas formuladas,
os beneficios a serem alcancados sdo adequados, 0s custos previstos sdo compativeis e
0s riscos administraveis.

14.2. Considerando as informacdes do presente Estudo Técnico Preliminar, entende-se que a
presente contratacdo para aquisicdo de medicamentos através de Pregéo Eletronico para
Registro de Preco se configura tecnicamente VIAVEL

14.3. Para tanto, submete-se a apreciacao superior, destacando que o presente documento foi

elaborado em observancia as normas vigentes.

15. RESPONSAVEL DEMANDA

Documento iniciado em 14 de agosto de 2024 e finalizado em 22 de outubro de 2024.

Moénica Maria de Andrade Lira

Coordenador da Central Abastecimento Farmacéutico



