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PARECER JURIDICO n° 17/2024

Referéncia: Pregao n° 291/2024

DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO. SISTEMA
DE REGISTRO DE PRECOS. COMPRA COMUM. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI
FEDERAL N° 14.133/2021, DECRETO MUNICIPAL N° 20.154/2023, DECRETO
FEDERAL N° 10.818/2021. DECRETO FEDERAL N° 11.462/2023, INSTRUCAO
NORMATIVA SEGES/ME N° 65/2021 ANALISE JURIDICA DO PROCEDIMENTO E
DAS MINUTAS. RESSALVAS E/OU RECOMENDAGCOES.

1 RELATORIO

1. Trata o0 presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a compra de medicamentos, mediante licitacdo publica, na modalidade
pregao, em sua forma eletronica, no sistema de registro de precos, conforme

justificativa e especificacbes constantes do Termo de Referéncia e seus anexos.
2. Os seguintes documentos sao relevantes para a analise juridica:

)] Requisicao de compra;
1)) Estudo Técnico Preliminar;
[ll)  Termo de Referéncia;
IV)  Justificativas de contratacao;
V) Listas de verificacdo — fls. 468/471 e 473/479;
VI)  Relatério de Pesquisa de Precos — 62/66.
3. E a sintese do necessario.

2 APRECIACAO JURIDICA

2.1 Finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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4. A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e 1I%,
da Lei Federal n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC) e o
artigo 29, 8 1° e 5° do Decreto Municipal n® 20.154, de 2023.

5. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em funcéao do exercicio da competéncia da analise juridica da futura
contratacdo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade. De fato,
presume-se que as especificacdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
guanto ao detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
avaliacdo do preco estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor
competente do 6rgédo, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor
consecucéo do interesse publico. O mesmo se pressupde em relacdo ao exercicio da
competéncia discricionaria pelo 6érgao assessorado, cujas decisbes devem ser

motivadas nos autos.

6. De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do 6rgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do seu espectro de

competéncias.

7. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacfes sédo feitas
sem caréter vinculativo, mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada
a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela
lei, avaliar e acatar, ou néo, tais ponderacdes. Nao obstante, as questdes relacionadas
a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do processo
sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da

Administracéo.

! Para minimizar a prolixidade da peca as citagBes padronizadas foram deslocadas para o fim do documento, no titulo
“Referéncias”, bastando clicar em cima de cada uma das cita¢des para ser automaticamente direcionado a ele.
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2.2 Autorizagéo para abertura do certame e adequacao
orcamentaria
8. O Ordenador de Despesas autorizou a contratacdo, bem como declarou a
adequacédo orcamentaria da despesa e sua compatibilidade com a lei de diretrizes
orcamentarias e com o plano plurianual, por meio do REC - Requerimento Eletrénico
de Compras anexo, o que atende o disposto no art. 25 do Decreto Municipal n®20.154,

de 2023, conforme conferido no item 1 da Lista de Verificacdo do Gabinete do Diretor.

2.3 Avaliacao de conformidade legal

9. O art. 19 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, prevé que o0s 0rgaos
competentes da Administragéo devem instituir mecanismos e ferramentas voltadas ao

gerenciamento de atividades de administracdo de materiais, obras e servicos.

10. Nesse sentido, um instrumento importante para auxiliar a checagem desse

alinhamento é a lista de verificacdo elaborada pela Diretoria de Compras.

11. No caso vertente foi realizada a avaliacdo de conformidade legal pelo
Gabinete da Diretora e Nucleo de Formalizacao de Processos (fls. 473/479), com base
nos elementos acima descritos, onde foi conferida a adequacdo dos requisitos
obrigatérios da legislacéo, bem como dos documentos que instruem o processo, com

as ponderacoOes a seguir destacadas.

2.4 Da modalidade de licitacéo

12. Foi escolhida a modalidade Pregéo, em sua forma eletronica, pelo Sistema
de Registro de Precos conforme definicdo do art. 6°, incisos XLI e XLV, art. 28, inciso
[, com rito definido no art. 29, que remete ao art. 17, bem como art. 82 e seguintes,
todos da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

2.5 Planejamento da contratagéo

13. A Lei Federal n°® 14.133, de 2021, estabeleceu que fase preparatoria do
processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o
plano de contratacBes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 da referida
lei e com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideracdes técnicas,
mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, conforme previsto

no caput do art. 18.
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14. O artigo 18 da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, elenca providéncias e
documentos que devem instruir a fase de planejamento.

7

15. Referido dispositivo € complementado por seu paragrafo primeiro, que
dispbe sobre os elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem
abrangente, o planejamento da contratacdo pressupfe que a prépria necessidade
administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a
requisicdo administrativa. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da
necessidade administrativa deve considerar também o desenvolvimento nacional
sustentavel, que € principio e objetivo das licitacdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo.

2.5.1 Da anélise de riscos

16. Com relacdo a andlise de riscos, temos que atividade de gerenciamento de
riscos incumbe prioritariamente aos responsaveis pelo planejamento da contratacéo,
posto que se trata de uma atividade circunstancial, episddica, dirigida a cada
contratacao e estritamente vinculada as suas caracteristicas. Por isso, ndo ha meios
de se estabelecer um gerenciamento de riscos geral e abstrato que se ocupe da
totalidade das contratacdes. No caso concreto, nao foi apresentado documento formal
de andlise de riscos, 0 que reputo se tratar de uma falha ao art. 18, inciso X da Lei
Federal n® 14.133, de 2023, no entanto, também nao ha, ainda orientacdo formal dos
orgaos de controle e desta assessoria juridica com a elaboracao de modelos para que
os ordenadores de despesa se ancorem. Destaco, ainda, que o Decreto Municipal n°
20.1542, de 2023 estabelece responsabilidade da Controladoria-Geral do Municipio
para a elaboracdo da regulamentacdo especifica e auxilio aos 0Orgdos da

administracdo, sempre com o amparo das assessorias juridicas.

17. Neste sentido, apesar de recomendar a juntada da andlise de riscos, sou
forcado a compreender eventual incapacidade exonerante dos 6rgdos demandantes

e fazer recair parte da responsabilidade nos 6rgaos de controle e assessoria juridica.

2 Art. 33. Na prestagéo de auxilio, as unidades de controle interno observardo a supervisdo técnica e as orientagdes normativas
especificas da Controladoria Geral do Municipio, érgéo central de controle interno, e se manifestardo acerca dos aspectos de
governancga, gerenciamento de riscos e controles internos administrativos da gestéo de contratacdes.

Pregéo n° 291/2024 Parecer Juridico n° 17/2024 4



PREFEITURA DE_ = 7 v~

UBERLANDIA DIRETORIA DE COMPRAS

FAZER MAIS. FAZER BEM.

2.6 Estudo Técnico Preliminar - ETP

18. No presente caso, 0s servidores da area técnica e requisitante ou a equipe
de planejamento da contratacdo elaboraram o estudo técnico preliminar. Apesar de
se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em Uultima
instancia, ao préprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes
necessarias, relacionadas no art. 18, §1°, da Lei Federal n° 14.133, de 2021, com as

ponderagdes abaixo destacadas.

2.6.1 Requisitos de contratacido

19. Foram apresentados os requisitos de contratacéo e indicada a legislacéo
gue os fundamenta, cumprindo o principio da motivacédo contemplado no art. 5° da Lei
Federal n°® 14.133, de 2021.

2.6.2 Escolha da solucao

20. A escolha da solugdo deve abranger o leque de opcdes e descrever o

processo intelectual de escolha da modelagem especifica adotada.

21. Sobre o tema, o art. 55 do Decreto Municipal n°® 20.154/2023, bem como a
IN SEGES n° 58/2022.

22. Neste sentido, devem ser apresentadas as motivacdes de contratacao e da
escolha da solucao no conjunto instrutério do feito por boa préatica. No presente caso,
0s servidores da area técnica e requisitante ou a equipe de planejamento da
contratacdo elaboraram o estudo técnico preliminar, sendo apresentadas duas
alternativas possiveis e a inviabilidade das solu¢cdes ndo selecionadas conforme item

6 do Estudo Técnico Preliminar.

23. Assim, foi apresentado quadro resumido de solugdes, sob responsabilidade

do setor que o elaborou, o que entendo cumprir formalmente os requisitos legais.

2.6.3 Estimativa de valor e Publicidade do Orcamento

24. As estimativas de valores da contratacao estdo devidamente descritas no
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e nas planilhas anexas, devidamente
certificados pelo Nucleo de Formalizacdo de Processos em Lista de Verificagdo
padronizada de fls. 473/479 em seus itens 43 a 53, que visa a atender aos requisitos

da Instrucdo Normativa n° 65, de 07 de julho de 2021.
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25. No mais, ndo havendo ressalvas destacadas ou questionamentos sobre o
topico pendentes de resolucao juridica, entendo superada a questao do orcamento,
cumpridos os modelos formais elaborados por esta administragéo, inclusive pela
inviabilidade de andlise da juridicidade do conteddo orgcamentario pelo principio da

segregacao de funcdes e da especializacao.

2.7 Termo de Referéncia

26. O termo de referéncia foi juntado aos autos e retne clausulas e condi¢des
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, conforme aferido pela Lista de

Verificacao.

27. Observa-se que o instrumento segue o modelo elaborado pela Diretoria de
Compras. As alteracdoes efetuadas no modelo elaborado pela DC néo foram
destacadas, mas estdo de acordo com o ordenamento juridico, razao pela qual nada

temos a ponderar, exceto os destaques aqui indicados.

2.7.1 Especificacoes dos ltens

28. Verificamos a partir do item n°® 1 a descricdo pormenorizada dos itens,

incluindo suas especificacoes.

29. Destaco que as especificagbes devem guardar sintonia com a legislacéo
especifica do objeto e ndo devem ser restritivas ou direcionarem a marcas especificas,

a nao ser devidamente justificadas.

30. Por fim, deve ser observado que somente podem ser incluidas exigéncias
de selos, certificados e atestados caso devidamente autorizados ou demandados por
legislacdo especial.

7

31. N&do obstante, a descricdo dos itens € um aspecto técnico e de
responsabilidade exclusiva dos setores que o elaboraram, sem juizo juridico desta

assessoria.

2.7.2 Enquadramento como bens de natureza comum e bens de luxo
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32. Verifica-se a devida declaracdo de que os itens de contratagcdo sao
caracterizados como itens comuns, bem como ndo se enquadram no conceito de bem
de luxo, conforme conferido pelo Gabinete da Diretora na Lista de Verificacdo, em seu
item 14.1, bem como pelo Nucleo de Formalizacdo de Processos em sua propria Lista

de Verificagcdo, em seu item 30, conforme fls. 473/479.

2.7.3 Do prazo, do contrato e reajuste

33. O Registro de Precos possui duragao prevista de 01 (um) ano, com
possibilidade de prorrogacéo por igual periodo conforme previsto no subitem n° 1.6
do Termo de Referéncia, com analise de vantajosidade que deve ser feita pelo menos
no momento da prorrogacao, nos termos do art. 84 da Lei Federal n® 14.133, de 2021
e art. 82 do Decreto Municipal n® 20.154/2023.

34. Prazo de vigéncia do contrato também foi devidamente informado no
subitem n°® 1.7 do Termo de Referéncia, sem previsdo de prorrogacao e com previsdo
de substituicdo por instrumento equivalente conforme art. 95, inciso Il da Lei Federal
n° 14.133, de 2021.

35. Recomendo, no entanto, diante da narrativa apresentada no Estudo

Técnico Preliminar, gue a Secretaria Demandante passe a aplicar a faculdade

prevista no art. 106 da Lei Federal n® 14.133, de 2021 para as compras de

demanda continuada, uma vez gque atende melhor ao principio da eficiéncia

administrativa pela diminuicdo de abertura de novos processos licitatorios

anualmente e do principio da vantajosidade econdmica em razdo do ganho de

economia de escala.

36. O art. 25, 87° da Lei Federal n° 14.133, de 2021, estabelece que,
independentemente do prazo de duragdo do contrato, sera obrigatoria a previsdo no
edital de indice de reajustamento de preco, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos

insumos.
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37. Deixo aqui consignado que as clausulas apresentadas seguem modelo

consolidado por este nucleo e definido pela resposta a Consulta do Oficio n°

3.656/2023/PGM que ao final conclui, em posicéo institucional, pela adocédo da

preclusdo logica do direito ao reajustamento em sentido estrito por prorrogacéo de
contrato sem ressalva, bem como de uma preclusédo temporal referente ao advento

da nova data base.

38. Esclarego, aqui, no entanto, a existéncia de posicionamento diferente ao
gual me filio, a exemplo do Parecer n°® 41/2020/DECOR/CGU/AGU, Parecer n.°
02/2016/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU e Parecer n° 79/2019/DECOR/CGU/AGU,
aprovado nos termos do Despacho n° 480/2020/DECOR/CGU/AGU, pelo Despacho
n. 00496/2020/DECOR/CGU/AGU e Despacho n. 00643/2020/GAB/CGU/AGU (NUP
08008.000351/2017-17), bem como nos Acérdaos n° 7.184/2018 - Segunda Camara
e no Acérdao n° 2.205/2016-TCU - Plenario, que entendem que o reajuste deve ser

procedido de oficio pela administragédo, inviabilizando a precluséo légica e temporal.

39. Todavia, este 6rgdo juridico estd submetido a consolidacdo do
entendimento exarado no Oficio n°® 3.656/2023/PGM, motivo pelo qual entendo

regulares as clausulas apresentadas e prossigo.

40. No caso concreto, verifica-se a previsdo do indice de reajustamento no
Termo de Referéncia, com a previsdo da data de consolidacdo do orcamento

estimado.

2.7.4 Da sustentabilidade

41. As contratacdes governamentais devem estabelecer critérios que
promovam o0 desenvolvimento nacional sustentavel. Assim, as aclOes da
Administracdo devem ser especialmente voltadas para a reducdo do consumo e para
a aquisicado preferencial de produtos inseridos no conceito de economia circular ou
gue representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou
reciclaveis (arts. 5° e 11 da Lei Federal n° 14.133, de 2021, c/c art. 7°, XI, da Lei
Federal n® 12.305, de 2010).

42. Neste sentido, poderd ser utilizado referencialmente, o Parecer n°
01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da Unido. (DESPACHO n.
00525/2021/GAB/CGU/AGU)
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43. No caso concreto, observa-se que a andlise de sustentabilidade foi
devidamente verificada pelo Nucleo de Formalizacdo de Processos na Lista de
Verificagéo de fls. 473/479 dos autos em seu item 14, sem ressalvas, cumprindo

formalmente o requisito legal.

2.7.5 Da participacdo de ME, EPP, consércio e cooperativas

44, Quanto as determinacdes legais estabelecidas pela Lei Complementar
Federal n.° 123, de 10 de novembro de 2006, observamos no subitem n° 4.3 do
Termo de Referéncia a justificativa de desenquadramento nos incisos do art. 48 com
sustentaculo no inciso Ill do art. 49 do mesmo diploma legal, demonstrando que a
restricdo as ME e EPP’s se da em razéo de tentativas ja fracassadas de licitagbes,
ndo sendo considerado pela demandante vantajoso reiterar nova tentativa de
contratacdo nos mesmos moldes, o que entendo cumprir formalmente o principio da

motivacao.

45, No que tange as proibicbes da participacdo de empresas consorciadas e
agrupadas, estas também foram conferidas pelo Nucleo de Formalizacdo de
Processos na Lista de Verificagdo de fls. 473/479 dos autos em seu item 17, sem
ressalvas, sendo a vedacdo devidamente justificada, explicitando a auséncia de

complexidade do objeto, ndo havendo viola¢do a ampla competitividade.

46. Quanto a participacédo de cooperativas, consta o regulamento em caso de
participacdo, conforme também conferido pelo Nucleo de Formalizag&o de Processos
na Lista de Verificacao de fls. 473/479, em seus itens 15/16 sem questionamentos,
em cumprimento ao art. 9°, inciso |, alinea “a”, bem como art. 16 da Lei Federal n°
14.133, de 2021.

2.7.6 Da subcontratacao

47. Vedada a subcontratacdo, conforme subitem n® 4.7 do Termo de
Referéncia, exceto para os servicos de instalacdo e montagem dos mesmos, sem
indicar percentual, ndo sendo questionado por esta assessoria juridica por se tratar

de uma opcéo livre do demandante.

48. Saliento, no entanto, que é recomendavel o estabelecimento de limite, uma
vez que a Lei Federal n°® 14.133, de 2021 define que é vedada a subcontratacéo

integral do objeto.
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2.7.7 Margens de preferéncia

49. De acordo com a Lei Federal n° 14.133, de 2021, a Administracdo podera

estabelecer margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26.

50. Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacéo,
em sitio eletrénico oficial, a cada exercicio financeiro, da relacdo de empresas
favorecidas em decorréncia da aplicacdo de margens de preferéncia, com indicacéo

do volume de recursos destinados a cada uma delas.

51. No caso concreto, ndo ha previsdo de margens de preferéncia, no entanto,

tal aplicacao também néao foi regulamentada por esta administracao.

2.7.8 Modelo de gestdo do contrato, critérios de medicdo e de pagamento

52. As clausulas seguem os modelos oferecidos por este nacleo aos 6rgaos da

administracdo, sem destaques que levantem questdes juridicas a serem analisadas.

53. Neste sentido, ausente provocacao de questdo juridica a esta assessoria,

reputo aderentes a legalidade.

2.7.9 Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacao

54, Esta Assessoria Juridica por maioria entende desnecessaria a
apresentacdo de maiores justificativas para o parcelamento de itens por se tratar de
compra de bens divisiveis, em atendimento ao art. 40, 82° e incisos da Lei Federal n°
14.133, de 2021 e de acordo com a Sumula n°® 247 do Tribunal de Contas da Unido,

conforme item n° 10 do Estudo Técnico Preliminar.

55. Peco vénia, no entanto, para esposar entendimento divergente encampado
por este procurador, no sentido de que a Lei Federal n°® 14.133, de 2021 estabeleceu
regra diferente da Lei Federal n° 8.666, de 1993 no que se refere a justificativa do
critério de julgamento, uma vez que em analise sistematica da norma, tendo em vista
o disposto no art. 40, §2°, bem como no art. 18, 81°, inciso VIII, todos da Lei Federal
n® 14.133, de 2021, a nova legislacdo nao da preferéncia automatica para uma forma
de julgamento em detrimento de outra, ao contrario da disposi¢cdo da Sumula n® 247

do TCU, que foi elaborada a luz da legislacéo antiga.
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56. Assim, deixo registrado o entendimento divergente que exigiria a
apresentacao de justificativa devidamente fundamentada nos incisos do art. 40, §2°
da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

2.7.10 Critérios de aceitacdo de proposta

57. Devidamente especificado o modo de disputa aberto, conforme subitem n°
8.10 do Edital.
58. Critério de julgamento também devidamente especificado como de menor

preco, conforme ementa do Edital, de acordo com a dic¢do do art. 6°, inciso XLI® e
art. 33, inciso | e art. 344, todos da Lei Federal n°® 14.133, de 2021.

59. Sustenta a Demandante a necessidade de se restringir as propostas a
marca e modelo especificos, invocando no subitem n° 4.2 do Estudo Técnico
Preliminar a justificativa fundamentada no art. 41, inciso |, alinea “c” da Lei Federal n°

14.133, de 2021, que assim estabelece:

Art. 41. No caso de licitacdo que envolva o fornecimento de bens, a
Administracdo podera excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente
justificado, nas seguintes hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacéo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com
plataformas e padrdes ja adotados pela Administracéo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um
fornecedor forem os Unicos capazes de atender as necessidades do
contratante;

d) quando a descricdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem
compreendida pela identificagdo de determinada marca ou determinado
modelo aptos a servir apenas como referéncia;

60. Sustenta que a restricdo decorre de decisfes judiciais, 0_que deve ficar

devidamente comprovado através da juntada da respectiva decisdo a cada

empenho, sob pena de ilegalidade.

61. Assim, reputo devidamente justificada a restricAo de marca, sob

responsabilidade do Ordenador de Despesas, conforme a justificativa de sua lavra.

3 XLI - pregéo: modalidade de licitagdo obrigatdria para aquisi¢do de bens e servigos comuns, cujo critério de julgamento podera
ser o de menor prego ou o de maior desconto;

4 Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e preco considerara o menor
dispéndio para a Administracado, atendidos os parametros minimos de qualidade definidos no edital de licitag&o.
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62. Verifica-se justificativa para a apresentacédo de estimativa de precos
unitarios com 04 (quatro) casas decimais, no subitem n° 4.4 do Termo de
Referéncia. Entendo pertinente a exigéncia, uma vez que, diante das quantidades
adquiridas a diferenca do preco unitario entre centavos causa grandes diferencas do
valor global do item. Assim, apesar de permitir a cotacéo de itens em até 04 (quatro)
casas, mantém-se a cotacdo do preco final do item com apenas (2) duas) casas

decimais ap0s a virgula.

63. Noto a exigéncia de apresentacdo de registro dos medicamentos no
Ministério da Saude como requisito da proposta no subitem n° 9.4 do Termo de
Referéncia, que encontra guarida na RDC n° 185/2001, art. 1° que assim estabelece:

Art. 1° Aprovar o Regulamento Técnico que consta no anexo desta
Resolucao, que trata do registro, alteracao, revalidacédo e cancelamento do
registro de produtos médicos na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria —
ANVISA.

Paragrafo Unico. Outros produtos para saude, definidos como "correlatos"
pela Lei n°. 6.360/76 e Decreto n° 79.094/77, equiparam-se aos produtos
médicos para fins de aplicagdo desta Resolugédo, excetuando-se os reagentes
para diagnostico de uso in-vitro.

(.)

Anexo

(...)
1. E obrigatério o registro de todos produtos médicos indicados neste
documento, exceto aqueles produtos referidos nos itens 2, 3 e 12 seguintes.

(grifei)
64. Ademais, a Lei Federal n° 6.360/1976 estabelece a necessidade de os

medicamentos serem registrados para sua comercializacao, conforme seu art. 12:

Art. 12 - Nenhum dos produtos de que trata esta Lei, inclusive os importados,
podera ser industrializado, exposto a venda ou entregue ao consumo antes
de registrado no Ministério da Saude.

65. Destaco, outrossim, que a exigéncia dos registros em fase posterior, como
para assinatura do contrato ou no momento da entrega poderia ampliar a
competitividade, permitindo a participacdo de licitantes cujos produtos ainda nao

foram registrados na ANVISA, dando o prazo para sua regularizacao.

66. No entanto, tal pratica poucos beneficios trariam a busca pelo menor preco,
uma vez que ndo ha indicios de fornecedores de produtos sem registro participando

de processos licitatorios ou questionando tal exigéncia nos ultimos anos neste érgéao.
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67. Ademais, a participacdo e homologacao de produtos sem o registro na
ANVISA pode resultar em inabilitacdes diferidas, apés a homologacéo do processo, o
que traria consideravel turbacdo a eficiéncia administrativa e consecucdo do objeto

licitado.

68. Neste sentido, este 6rgao juridico entende juridicamente mais viavel a
apresentacao dos registros na fase de apresentacdo das propostas/documentos do

gue em momento posterior.

69. Por fim, saliento que somente podem ser exigidos os cadastros dos
produtos no Ministério da Saude que sdo obrigados por Lei a tanto, sendo
dispensados 0s cujo cadastro ndo seja obrigatério na legislacdo técnica

especifica.

2.7.11 Do desconto de coeficiente de adequacdo de preco — CAP

70. Solicita o Termo de Referéncia a execuc¢do pratica do objeto através de
desconto sobre o preco de fabrica, indicando fundamento legal que o respalda,
passando ao largo da expertise da analise juridica, pelo que confirmo o cumprimento

formal do principio da motivacéo para a exigéncia.

2.7.12 Critérios especiais de habilitacdo

71. Foram previstos no Termo de Referéncia critérios especiais de habilitacdo

gue devem ser devidamente ponderados pela analise juridica, conforme a seguir:

72. Primeiramente, foi exigida qualificagdo econdmico-financeira no subitem
n°9.8.1 do Termo de Referéncia, devidamente justificado no dispositivo anterior,
argumentando o grande vulto da contratagcéo e indicando o fundamento no art. 69,
inciso Il da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

73. Quanto a exigéncia de Autorizacdo de Funcionamento (AFE) prevista no

subitem n° 9.10 do Termo de Referéncia, entendo que também néo é restritiva.

74. Encontra-se respaldo na RDC n° 16, de 2014 da ANVISA, que assim reza:
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Art. 1° Esta Resolucao tem o objetivo de estabelecer os critérios relativos a
concessao, renovacao, alteracao, retificagdo de publicacdo, cancelamento,
bem como para a interposicdo de recurso administrativo contra o
indeferimento de pedidos relativos aos peticionamentos de Autorizacdo de
Funcionamento (AFE) e Autorizagdo Especial (AE) de empresas e
estabelecimentos que realizam as atividades elencadas na Secao Il do
Capitulo | com medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, substancias sujeitas a controle especial, produtos para salde,
cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e cultivo de
plantas que possam originar substancias sujeitas a controle especial. (grifei)

75. Em acréscimo, estabelece em seu art. 3° e 8§ Unico:
Art. 3° A AFE é exigida de cada empresa que realiza as atividades de
armazenamento, distribuicdo, embalagem, expedi¢éo, exportacéo, extracao,
fabricacédo, fracionamento, importacao, producéo, purificacdo, reembalagem,
sintese, transformacdo e transporte de medicamentos e insumos
farmacéuticos destinados a uso humano, cosméticos, produtos de higiene
pessoal, perfumes saneantes e envase ou enchimento de gases medicinais.

Paragrafo unico. A AFE é exigida de cada estabelecimento que realiza as
atividades descritas no caput com produtos para saude. (grifei)

76. Ja quanto ao outro documento previsto no subitem seguinte, entendo que
existe autorizagdo do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais para a exigéncia
de alvaréa sanitario da empresa fornecedora nos casos de aquisicdo de medicamentos,
conforme Denuncia n® 986.999 de 2018 e Denuncia 932.820 de 2019, com respaldo
ainda no art. 30, inciso IV da Lei Federal n° 8.666, de 1993, que foi agora substituido
pelo art. 67, inciso IV da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, e na Portaria GM/MS n°
2.814, de 1998, que assim estabelece:

Art. 5° Nas compras e licitagBes publicas de medicamentos, realizadas pelos
servigos proprios, e conveniados pelo SUS, devem ser observadas as
seguintes exigéncias:

| - Apresentacgdo da Licenca Sanitaria Estadual ou Municipal;

Il - Comprovacao da Autorizacdo de Funcionamento da empresa participante
da licitagéo;

lIl - Certificado de Boas Praticas de Fabricagdo e Controle por linha de
producéo/produtos, emitido pela Secretaria de Vigilancia Sanitaria do
Ministério da Salde;

IV - Certificado de Registro de Produtos emitido pela Secretaria de Vigilancia
Sanitéria, ou cépia da publicacdo no D.O.U.

77. Ademais, encontra-se fundamento também no art. 216 da Lei Municipal n°
10.715, de 2011, que regula a apresentacdo de alvard sanitario para todas as

unidades, estabelecimentos, atividades e servi¢os de interesse da saude.

78. Acrescento ainda enquadramento legal no art. 2° e 50 da Lei Federal n°
6.360, de 1976.

79. Verifica-se, portanto, que a exigéncia de apresentacdo de alvara de
funcionamento emitida pela ANVISA e do Alvard Sanitario da empresa licitante

encontra respaldo no art. 66 da Lei Federal n® 14.133, de 2021, que assim leciona:
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Art. 66. A habilitacdo juridica visa a demonstrar a capacidade de o licitante
exercer direitos e assumir obrigacoes, e a documentagéo a ser apresentada
por ele limita-se a comprovagao de existéncia juridica da pessoa e, quando
cabivel, de autorizagcdo para o exercicio da atividade a ser contratada.

(grifei)
80. Acrescento, ainda, conforme interpretacdo analégica dos julgados

manifestados a luz da Lei de Licitac6es anterior, a possibilidade de enquadramento
no art. 67, inciso IV da Lei Federal n°® 14.133, de 2021, conforme a seguir: “IV - prova

do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;”

81. Destaco, no entanto, que s6 pode ser exigida a qualificacdo técnica
das empresas vencedoras dos itens que sdo legalmente obrigados a apresentar
a Autorizacdo de Funcionamento e Alvara Sanitario, o que ndo pode ser avaliado
por este setor juridico por auséncia de qualificacdo técnica para avaliar a

pertinéncia do enquadramento legal ao caso concreto.

2.8 Minuta de termo de contrato

82. A minuta de termo de contrato foi dispensada com fundamento no art. 95,
inciso Il da Lei Federal n® 14.133, de 2021.

2.9 Publicidade da contratacao

83. Destacamos ainda que sdo obrigatérias a divulgacdo e a manutencéao do
inteiro teor do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP e a publicacdo de extrato do edital no
Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e 8§1°, e art. 55 da
Lei Federal n® 14.133, de 2021.

84. Ressaltamos também que, ap6s a homologacdo do processo licitatorio, €
obrigatoria a disponibilizacdo no Portal Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP)
dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham
integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, 83°, da Lei Federal n°
14.133, de 2021.
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3 CONCLUSAO

85. Em face do exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos
técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se pela

possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

86. Com o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou
apos seu afastamento, de forma motivada, consoante previséo do art. 50, VII, da Lei
de Processo Administrativo (Lei Municipal n° 8.814, de 2004), bem como do Acérdao
n° 2.503/20245 do TCU, considerar-se-a cumprido o requisito legal de analise juridica
do procedimento, sendo possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais
termos, sem a necessidade de retorno para nova manifestacdo desta unidade juridica,
nos termos do art. 29, § 3° do Decreto Municipal n°® 20.154, de 2023.

A considerac&o superior. Uberlandia-MG, 19 de junho de 2024.

Documento assinado digitalmente

“b WILSON CARLOS ESTEVES LEITE FILHO
g Data: 19/06/2024 10:52:55-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Procurador Municipal OAB/MG n° 119.168
Matricula n® 27.176-4

5 Responsabilidade. Culpa. Erro grosseiro. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Parecer juridico. Desconsideragao.
Principio da motivacdo. Para fins de responsabilizagdo perante o TCU, a decisdo do gestor que desconsidera, sem a devida
motivacdo, as recomendagBes constantes do parecer da consultoria juridica acerca do processo licitatorio configura erro
grosseiro (art. 28 do Decreto-lei 4.657/1942 - Lindb). Acérddo 2503/2024 Segunda Camara TCU (Pedido de Reexame, Relator
Ministro Aroldo Cedraz)
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4 REFERENCIAS

BRASIL. Lein®14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Brasilia, DF: Diario Oficial da Unido, 2021.

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de
que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e
com as leis orcamentéarias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacao,
compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de
termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a definicAo das condi¢cBes de execucdo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composi¢des dos precos utilizados para
sua formacéo;

V - a elaboragdo do edital de licitacéo;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitac&o;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de
execucdo de obras e servicos de engenharia, observados os potenciais de
economia de escala;

VIIl - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o modo de disputa e
a adequacao e eficiéncia da forma de combinacéo desses parametros, para
os fins de sele¢do da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administracao Publica, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

IX - a motivacdo circunstanciada das condi¢cdes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das
parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de
qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e
julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao
de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagédo e a
boa execucéo contratual;

Xl - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitagao,
observado o art. 24 desta Lei.

Art. 19. Os 6rgdos da Administracdo com competéncias regulamentares
relativas as atividades de administrac@o de materiais, de obras e servigos e
de licitacBes e contratos deverao:

| - instituir instrumentos que permitam, preferencialmente, a centralizagéo dos
procedimentos de aquisi¢do e contratacdo de bens e servigos;

Il - criar catdlogo eletrdnico de padronizagdo de compras, servicos e obras,
admitida a adoc¢do do catdlogo do Poder Executivo federal por todos os entes
federativos;

Il - instituir sistema informatizado de acompanhamento de obras, inclusive
com recursos de imagem e video;

IV - instituir, com auxilio dos 6rgéos de assessoramento juridico e de controle
interno, modelos de minutas de editais, de termos de referéncia, de contratos
padronizados e de outros documentos, admitida a ado¢do das minutas do
Poder Executivo federal por todos os entes federativos;

Pregéo n° 291/2024 Parecer Juridico n° 17/2024 17



PREFEITURA DE_ = 7 v~

UBERLANDIA

FAZER MAIS. FAZER BEM.

DIRETORIA DE COMPRAS

V - promover a adoc¢édo gradativa de tecnologias e processos integrados que
permitam a criacéo, a utilizacdo e a atualizacéo de modelos digitais de obras
e servicos de engenharia.

Art. 26. No processo de licitagdo, poderd ser estabelecida margem de
preferéncia para:

| - bens manufaturados e servicos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras;

Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

| - ser& definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no
caso do inciso | do caput deste artigo;

Il - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o preco dos bens e servigos
gque ndo se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do caput deste artigo;
lIl - podera ser estendida a bens manufaturados e servigos originarios de
Estados Partes do Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja
reciprocidade com o Pais prevista em acordo internacional aprovado pelo
Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servi¢cos nacionais resultantes
de desenvolvimento e inovacdo tecnoldgica no Pais, definidos conforme
regulamento do Poder Executivo federal, a margem de preferéncia a que se
refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguird para o
0rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagé&o.

8 1° Na elaboracédo do parecer juridico, o érgéo de assessoramento juridico
da Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel e de
forma clara e objetiva, com apreciacédo de todos os elementos indispensaveis
a contratagcdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados
em considera¢éo na analise juridica;

UBERLANDIA. Decreto n° 20.154, de 1° de fevereiro de 2023.
Regulamenta a aplicacao da Lei Federal n® 14.133, de 1° de abril de 2021,
no ambito da administracdo publica municipal, direta, autarquica e
fundacional do municipio de Uberlandia. Uberlandia-MG.

Pregéo n° 291/2024

Art. 29. Ao final da fase preparatdria do processo, o 6rgao juridico realizara o
controle prévio de legalidade dos editais, contratagfes diretas, adesdes a
atas de registro de precos, outros instrumentos congéneres e de seus termos
aditivos.

§ 1° As manifestacBes juridicas exaradas deverdo ser orientadas pela
simplicidade, clareza e objetividade, a fim de permitir & autoridade publica
consulente sua facil compreensdo e atendimento, com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideracao.

§ 5% A andlise levada a efeito pelo 6rgéo juridico tera natureza juridica e ndo
comportara avaliagédo técnica, administrativa ou operacional ou juizo de valor
acerca dos critérios de discricionariedade que justificaram a deflagracdo do
processo licitatorio ou decisGes administrativas nele proferidas, ai incluidos o
conteddo técnico das especificacdes, de qualificacdo técnica, econdmico-
financeira e de formacéo de precos, devendo o parecer se limitar a verificar o
cumprimento do principio da motivagdo e a existéncia de justificativas.

Art. 55. [...]
§ 1° Identificadas as opgOes de contratagdo, a exemplo de compra, locagéo
ou comodato de bens, o estudo técnico preliminar devera considerar os
custos e os beneficios de cada opcao, com indicagdo da alternativa mais
vantajosa.
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SECRETARIA DE GESTAO DA SECRETARIA ESPECIAL DE
DESBUROCRATIZACAO, GESTAO E GOVERNO DIGITAL DO
MINISTERIO DA ECONOMIA. Instrucdo Normativa n° 58, de 8
de agosto de 2022. Brasilia, DF: Diario Oficial da Uniéo, 2022.

Art. 9° Com base no Plano de ContratacBes Anual, deverdo ser registrados
no Sistema ETP Digital os seguintes elementos: [...]

lll - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucao a
contratar, podendo, entre outras op¢des:

a) ser consideradas contratacdes similares feitas por outros 6rgdos e
entidades publicas, bem como por organiza¢des privadas, no contexto
nacional ou internacional, com objetivo de identificar a existéncia de novas
metodologias, tecnologias ou inovagbes que melhor atendam as
necessidades da Administracao;

b) ser realizada audiéncia e/ou consulta publica, preferencialmente na forma
eletrbnica, para coleta de contribui¢des;

¢) em caso de possibilidade de compra, locacéo de bens ou do acesso a bens,
ser avaliados os custos e os beneficios de cada opcdo para escolha da
alternativa mais vantajosa, prospectando-se arranjos inovadores em sede de
economia circular; e

d) ser consideradas outras opcdes logisticas menos onerosas a
Administracéo, tais como chamamentos publicos de doagéo e permutas.”

Pareceres AGU

PARECER 01/2021/CNS/CGU/AGU, aprovado pela Consultoria-Geral da
Unido (DESPACHO n. 00525/2021/GAB/CGU/AGU.

I. Os Orgdos e entidades que comp8em a administragcdo publica sao
obrigados a adotar critérios e praticas de sustentabilidade socioambiental e
de acessibilidade nas contratacdes publicas, nas fases de planejamento,
selecdo de fornecedor, execucdo contratual, fiscalizacdo e na gestdo dos
residuos solidos;

Il. A impossibilidade de adog¢ao de tais critérios e praticas de sustentabilidade
nas contratagfes publicas devera ser justificada pelo gestor competente nos
autos do processo administrativo, com a indica¢é@o das pertinentes razdes de
fato e/ou direito;

Ill. Recomenda-se aos agentes da administracdo publica federal
encarregados de realizar contratacdes publicas, que, no exercicio de suas
atribuicbes funcionais, consultem o Guia Nacional de Contratagbes
Sustentaveis da Advocacia-Geral da Uni&o.

Consulta do Oficio n® 3.656/2023/PGM

Pregéo n° 291/2024

Ante o0 exposto, — sem olvidar o fato de que se ressente a auséncia de
manifestacdo

jurisprudencial acerca da Lei Federal n° 14.133/2021, o que pode conduzir,
adiante, a necessidade de revisita¢éo dos temas abordados — conclui-se que:

(a) entende-se por reajustamento em sentido estrito a forma de manutencgéo
do equilibrio econémico-financeiro de contrato consistente na aplicagdo do
indice de correcdo monetaria previsto no contrato, que deve retratar a
variagao efetiva do custo de producdo, admitida a adogcdo de indices
especificos ou setoriais;

(b) nos contratos firmados com a Administragdo Publica municipal, a partir do
regramento disposto no Decreto n° 20.154/2023, ndo € lidimo afirmar que o
reajuste em sentido estrito serd concedido de oficio pelo 6rgdo contratante,
sendo necessario que a parte contratada manifeste seu interesse na
materializacdo do direito subjetivo de ordem patrimonial — e, portanto,
disponivel — que lhe socorre;
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(c) faz-se mister que as minutas de editais, termos de referéncia,
instrumentos contratuais e afins, condicionem expressamente a andlise da
aplicacéo do reajuste em sentido estrito ao pedido da contratada, com vistas
a compatibilizacdo com o art. 117 do Decreto n°® 20.154/2023.

(d) imperiosa se faz a incluséo de clausula de modo a estabelecer prazo para
0 requerimento do reajuste, determinando que a contratada deve formular
pedido antes do advento da data base referente ao reajuste subsequente,
sob pena de o siléncio ser interpretado como rendncia presumida.

(e) se o contrato prevé a incidéncia de reajuste por indices e condiciona sua
concessao ao pedido expresso do particular, entende-se cabivel a preclusao
do direito em face da prorrogacdo da vigéncia sem qualquer ressalva
(preclusao légica).
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