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PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS
GESTAO DE PLANEJAMENTO E ASSUNTOS ESTRATEGICOS

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA AQUISICAO/CONTRATACAO

Este documento trata-se de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que visa buscar solu¢des e analisar a
viabilidade de uma futura aquisicdo/contratagdo, bem como, compilar as demandas e os elementos
essenciais que servirdo para compor o Termo de Referéncia/Projeto Basico, de forma a melhor atender as

necessidades desta Secretaria.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O presente Estudo Técnico Preliminar tem como objetivo estudar maneiras de como MANTER E
GARANTIR A SEGURANCA E A HIGIENE DURANTE PROCEDIMENTOS MEDICOS E
CIRURGICOS ATRAVES DA AQUISICAO DE LUVAS, para assegurar a continuidade e qualidade

dos servigos prestados a populacao de Teixeira de Freitas — BA

1.2.  As luvas para os procedimentos médicos e cirurgicos sao uma parte essencial do equipamento

individual de protecdo pessoal em ambientes hospitalares, a exemplo:

1.3. Protecio para os profissionais das diversas areas da satde: as luvas cirargicas protegem os
profissionais de possiveis exposi¢des a fluidos corporais dos pacientes, como sangue, saliva e secrecoes,

logo, o uso do referido produto reduz o risco de contaminacao e transmissao de doengas.

1.4. Protecio para os pacientes: as luvas ciriirgicas ajudam evitar a transferéncia de microrganismos

das maos dos profissionais de saude para o paciente durante procedimentos cirtirgicos.

1.5. Prevencao de contaminacdo cruzada: as luvas ajudam a evitar a contaminacao cruzada entre
diferentes areas do corpo do paciente durante procedimentos cirirgicos, elas permitem que os profissionais

de satde manipulem diferentes partes do corpo sem transferir microrganismos de uma area para outra.

1.6. Conformidade com padrées de seguranca e regulamentacdes: a utilizacdo de luvas cirurgicas ¢é
obrigatoria em ambientes hospitalares, de acordo com regulamentacdes de seguranca e padrdes de pratica

clinica.

1.7.  Desse modo, justifica-se o presente Estudo Técnico Preliminar, em virtude da necessidade de
manter e garantir a seguranca e a higiene durante procedimentos médicos e cirurgicos através da aquisicao
de luvas cirargicas, para atender as demandas da Secretaria Municipal de Saude de Teixeira de Freitas -

BA, a saber, (HMTF) Hospital Municipal de Teixeira de Freitas, (UMMI) Unidade Municipal Materno
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Infantil, (UPA) Unidade de Pronto Atendimento, (SAMU) Servi¢o de Atendimento Movel de Urgéncia,
Satide Bucal e Atencio Basica, visando efetiva assisténcia aos usuarios do (SUS) Sistema Unico de Satde

de Teixeira de Freitas-Ba.

2. DEMONSTRACAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO
ANUAL

2.1.  Contratag¢ao ndo prevista no Plano de Contratacdes Anual. Justifica-se a auséncia visto que nao tem

PCA para o exercicio de 2024.

3. REQUISITOS DA CONTRATACAO

3.1.  Os licitantes, na descri¢do detalhada do objeto ofertado, deverdo indicar as seguintes informacgdes:
3.2.  Os materiais deverdo ser novos e fabricados de acordo com as normas técnicas em vigor;

3.3.  Em caso da necessidade de substituicdo dos produtos e componentes que estejam defeituosos e

desgastados deverdo ser substituidas por peca (s) sem uso;
3.4. A validade e lote visiveis na embalagem dos materiais;

3.5. Possuam, no ato da entrega, validade igual ou superior a 85% do seu periodo total de validade. Caso
a validade seja inferior ao estabelecido, a empresa devera se comprometer, formalmente, por meio de carta,
a efetuar a troca dos produtos que venham a ter sua validade expirada, sem qualquer 6nus para a

CONTRATANTE;
3.6.  Cumprir com todas as normas ambientais e de seguranca pertinentes;
3.7. QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA:

3.7.1. Comprovante de que a empresa possui Autorizagdo de Funcionamento pelo Ministério da

Satde - ANVISA e publicada em Diario Oficial da Unido (DOU).

3.7.2. Alvara ou Licenca de Funcionamento em vigor, expedida pelo ORGAO SANITARIO
ESTADUAL OU MUNICIPAL competente.

3.7.3. Registro Sanitario do produto - a empresa vencedora devera apresentar prova de registro do
produto ou insumo emitido pela ANVISA ou copia de publicacdo do Diério Oficial da Unido, do

ano vigente.
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3.7.4. Para os produtos isentos de registro na ANVISA, a empresa arrematante devera comprovar

essa isencao através de:

3.7.5. Documento ou informe do site da ANVISA, desde que contenha data e hora da consulta,

informando que o insumo ¢ isento de registro; ou

3.7.6. Resolugdo da Diretoria Colegiada — RDC correspondente que comprove a isengdo do objeto

ofertado.

3.7.7. Licenga de Funcionamento Sanitdrio ou Cadastro Sanitario, nas seguintes hipoteses de

acordo com a RDC 153/17 ¢ IN 16/2017:

3.7.8. Licencga de Funcionamento Sanitario LFS, emitido pelo Orgdo Sanitario competente. Caso
a LFS esteja vencida, devera ser apresentado também o documento que comprove seu pedido de

revalidagao;

3.7.9. Cadastro Sanitario podera ser apresentado no lugar da Licen¢a de Funcionamento Sanitario,

desde que seja juntado pela empresa arrematante os atos normativos que autorizam a substitui¢ao;

3.7.10. Para fins de comprovacdo da Licenca de Funcionamento Sanitirio LFS ou Cadastro

Sanitario podera ser aceito a publicagcdo do ato no Diario Oficial pertinente;

3.7.11. A Licenga emitida pelo Servigo de Vigilancia Sanitaria devera estar dentro do prazo de
validade. Nos Estados ¢ Municipios em que os 6rgaos competentes ndo estabelecem validade para

Licenca, devera ser apresentada a respectiva comprovacao legal;
QUANTO A ENTREGA:

3.8.1. O prazo de entrega dos bens e de 10 (dez) dias, contados do recebimento da ordem de
fornecimento, em remessa parcelada a partir das solicitagdes das Secretarias demandantes, no
seguinte endereco: Avenida das Nag¢des, N° 1.205, bairro Monte Castelo, Teixeira de Freitas Ba

(Almoxarifado Central) em dias uteis no horario compreendido das 07h30 as 17h.

4. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E MEMORIAL DE CALCULO

4.1.

Com base no quantitativo apresentado no ANEXO I (ESTIMATIVA DE QUANTIDADE), as

informagdes foram obtidas considerando os historicos de contratos anteriores e levantamentos de consumo
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periddico/anual, levando em conta o ultimo ano de consumo do exercicio de (2023) para a contratagdo

almejada.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO - ANALISE DE ALTERNATIVAS

5.1.  Considerando que ndo solu¢des mercadoldgicas a serem consideradas para a aquisi¢ao dos produtos
almejados, deixo de fazer este levantamento, especialmente por se tratar de material de consumo, inclusive,
descartaveis, e, portanto, ndo ha outros meios de adquirir estes produtos, a ndo ser pela contratacao de

empresa especializada no fornecimento das referidas luvas.

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

6.1.  Com base nas possiveis solugdes encontradas no mercado, o método para estimativa prévia de
precos, seguindo as diretrizes do artigo 23, §1° da Lei n® 14.133/2021, e do Decreto Municipal n® 536 de
29 de dezembro de 2023. Foram efetuadas pesquisas de preco, realizadas na Bolsa de Licitagdes e Leiloes
do Brasil (BLL), para analise de viabilidade econdmica em especial, com respeito a relagdo de custo-

beneficio do pretendido pela Administracao.

6.2. Esta pesquisa devera ser aprimorada para efeito de estimativa dos valores de referéncia para a

licitagao/dispensa eletronica ou simplificada.

6.3. A estimativa preliminar desse ETP seguird em carater sigiloso, e constard em Anexo separado os

relatorios contendo os valores encontrados.

6.4. O método selecionado para a previsao foi preco médio.

7. DESCRICAO DA SOLUCAO

7.1.  Considerando os levantamentos realizados neste Estudo Técnico Preliminar, chegou-se a conclusdo
de que n3o ha outras solu¢des mercadologicas a serem consideradas, assim, entende-se que a melhor
solucdo para a satisfagdo do interesse publico, o artificio que melhor atende as necessidades do Fundo
Municipal de Satde de Teixeira de Freitas—BA, ¢ a contratacdo de pessoa juridica especializada no
fornecimento de luvas para os procedimentos hospitalares/ambulatoriais e cirdrgicos, uma vez que a
aquisicao desses produtos sdo essenciais para garantir a qualidade dos servigos prestados aos usuarios do

SUS (Sistema Unico de Satde) .
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7.2.  Assim, a aquisi¢do desses insumos tem como objetivo atender as necessidades dos 6rgaos de saude
de média e alta complexidade do municipio, além de garantir os atendimentos socioassistenciais dentro dos
padrdes de qualidade desejados e das normas de seguranca pertinentes, tanto para os colaboradores quanto

para os usuarios dos diversos Setores Publicos de Saude do Municipio.

7.3. Por fim, a Administracdo obterd ganhos com a contratacdo, posto que as atividades a serem
desenvolvidas no recrutamento sdo essenciais para o bom andamento dos servigos/atendimentos prestados

a populacao de Teixeira de Freitas — BA.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

8.1. O objeto da contratagdo ¢ divisivel em itens, tendo em vista a ampla participacdo de licitantes,
possibilitando maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do mercado, decorrendo

dai, ao menos presumivelmente, mais vantagem para a Administragao.

8.2. O parcelamento da solugdo ¢ aregra, (art. 40, § 2°), devendo a licitacao ser realizada por item sempre
que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda

de economia de escala, visando propiciar a ampla participagao de licitante.

9. RESULTADOS ESPERADOS

9.1. A Administracdo busca, por meio da contratacdo da solugdo proposta, alcancar objetivos de
economicidade, eficiéncia, eficicia e otimizacdo dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis,
considerando também os impactos ambientais e financeiros positivos, visando obter os seguintes resultados,

a saber:

9.1.1. Garantir o fornecimento dos materiais, sempre embasados nos principios de eficiéncia e
sustentabilidade.
9.1.2. Rapidez no atendimento a demanda dos setores requisitantes;
9.1.3. Integracdo e harmonia no fornecimento e entrega dos materiais;
9.1.4. Estruturacdo das Unidades Basica de Saude e da Secretaria Municipal de Saude do
municipio;
9.1.5. Melhoria e eficiéncia no atendimento das demandas de satde dos cidaddos deste municipio.
9.2. A vista disso, a contratacio de empresa especializada no fornecimento de LUVAS (material de
consumo) para as referidas unidades de satide, visa garantir plena capacidade e condigdes de funcionamento
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continuo, seguro e confidvel dos procedimentos de baixa, alta e média complexidade, com intuito de

preservar e garantir a seguranga aos profissionais de satde, bem como, aos pacientes.

10. GESTAO CONTRATUAL E FISCALIZACAO

10.1. Providéncias a serem adotadas pela administragdo publica municipal previamente a celebracdo de
contrato, a fim de designar os gestores e os fiscais dos contratos para o bom desempenho das fungdes

essenciais a execugao da Lei n®. 14.133/2021 e Lei Municipal n°. 1.314/2023.

10.2. Na situacdo especifica de gestao e fiscalizacao dos contratos, no intuito de garantir a segregacao de
funcdes, que tem por finalidade otimizar e garantir maior eficiéncia as fungdes administrativas nas etapas
que compdem o gasto publico, buscando maior controle na aplicagdo dos recursos publicos, em obediéncia

aos principios da economicidade, moralidade e probidade administrativas.

10.3. Assim, realizando a gestdo e fiscalizacdo contratual continua dos processos administrativos, os
papéis serdo atribuidos conforme o discriminado no Decreto Municipal n°.517 de 13 de dezembro de 2023,
em conformidade ao art. 9° e art. 10°, no qual dispde sobre as fungdes essenciais do pregoeiro, da equipe
de apoio, da comissao de contratacdo, do gestor e fiscal de contrato e da autoridade méxima, de acordo com

a lei federal n°14.133/2021.

Art. 9°. O Gestor do Contrato ¢ o agente publico designado pela autoridade competente,
com atribui¢cdes administrativas e a fung¢do de administrar o contrato, desde sua

concepcao até a finalizagdo, especialmente:

I - Acompanhar a manutenc¢do das condi¢gdes de habilitacdo do contratado, para
fins de empenho de despesa e de pagamento, e relatar os problemas que obstem
o fluxo normal da liquidacdo e do pagamento da despesa no relatdrio de riscos

eventuais;

II - Acompanhar os registros realizados pelos Fiscais do Contrato das ocorréncias
relacionadas a execugdo do contrato e as medidas adotadas, e informar a

autoridade superior aquelas que ultrapassarem a sua competéncia;
IIT - Analisar os documentos referentes ao recebimento do objeto contratado;

IV - Acompanhar o desenvolvimento da execugdo por meio de relatorios e

demais documentos relativos ao objeto contratado;
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V - Decidir provisoriamente a suspensao da entrega de bens ou a prestagao de

Servigos;

VI - Elaborar o relatorio final de que trata o art. 174, § 3°, do inciso VI, alinea
"d" da Lei n® 14.133/2021, com as informagdes obtidas durante a execugao do

contrato;
VII - Outras atividades compativeis com a fungao.

Paragrafo unico. O gestor de contratos devera ser, preferencialmente, servidor
ocupante de cargo de provimento efetivo ou empregado publico pertencente ao quadro
permanente do 6rgdo ou entidade contratante e previamente designado pela autoridade

administrativa competente.

Art. 10. O Fiscal de Contrato devera ser, preferencialmente, servidor ocupante de cargo
de provimento efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, devendo ser atribuida a servidor com experiéncia e
conhecimento na area relativa ao objeto contratado, designado pela autoridade
competente, ou por quem receber delegacao, para acompanhar e fiscalizar a prestagao

dos servigos, bem como auxiliar o gestor do contrato e, especialmente:

I - Prestar apoio técnico e operacional ao Gestor do Contrato com informagdes

pertinentes as suas competéncias;

IT - Anotar no historico de gerenciamento do contrato todas as ocorréncias
relacionadas a execu¢ao do contrato, indicando dia, més ¢ ano, bem como o nome
dos funcionarios eventualmente envolvidos, determinando o que for necessario
a regularizagdo dos vicios ou defeitos observados e encaminhando os

apontamentos a autoridade competente para as providéncias cabiveis;

IIT - Emitir notificagdes para a correcdo de rotinas ou de qualquer inexatidao ou

irregularidade constatada, com a defini¢do de prazo para a correcao;

IV - Informar ao Gestor do Contato, em tempo habil, a situagdo que demandar

decisdo ou adogdo de medidas que ultrapassem a sua competéncia, para que
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adote as medidas necessarias e saneadoras, se for o caso;

V - Comunicar imediatamente ao Gestor do Contrato quaisquer ocorréncias que

possam inviabilizar a execucao do contrato nas datas estabelecidas;

VI - Fiscalizar a execu¢do do contrato para que sejam cumpridas as condi¢des
estabelecidas, de modo a assegurar os melhores resultados para a Administracao
Publica, com a conferéncia das notas fiscais e das documentagdes exigidas para
0 pagamento e, apos o ateste, que certifica o recebimento provisério, encaminhar

ao gestor de contrato para ratificagao;

VII - Comunicar ao Gestor do Contrato, em tempo habil, o término do contrato
sob sua responsabilidade, com vistas a renovacao tempestiva ou a prorrogacao

contratual;

VIII - Auxiliar o Gestor do Contrato com as informagdes necessarias, na
elaboracdo do documento comprobatério da avaliagdo realizada na fiscalizacao

do cumprimento de obrigacdes assumidas pelo contratado;

IX - Realizar o recebimento provisorio do objeto do contrato, mediante termo

detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias de carater técnico;
X - Demais atividades compativeis com a fungao.

§ 1°. A verificag@o da adequagdo do cumprimento do contrato devera ser realizada com

base nos critérios previstos neste Decreto.

§ 2°. O fiscal de contrato de obras e servigos de engenharia devera ter formagao nas

areas de engenharia ou arquitetura.

§ 3°. A fiscalizagdo ndo exclui nem reduz a responsabilidade da contratada, inclusive
perante terceiros, por qualquer irregularidade, ainda que resultante de imperfei¢des
técnicas ou vicios redibitérios, e, na ocorréncia desta, ndo implica em
corresponsabilidade da Administragdo ou de seus agentes e prepostos, em conformidade

com os artigos 119 e 120, da Lei Federal n. ° 14.133/2021.
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11. CONTRATACOS CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nao se verificam contratagdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratagcdo

desta demanda.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. De modo a mitigar os possiveis impactos ambientais gerados pelo desenvolvimento dos servigos, a
empresa vencedora e quaisquer empresas credenciadas por ela para a prestacao de servicos devem cumprir
todas as normas ambientais aplicaveis estabelecidas pelas autoridades competentes. Além disso, ¢
obrigatorio seguir os requisitos da ABNT NBR ISO 14001:2015, que trata do sistema de gestdo ambiental.

A ndo conformidade com estas obriga¢des pode resultar em penalidades contratuais, incluindo a rescisdo

do contrato.

POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

MEDIDAS MITIGADORAS

1-Poluiciio do Solo e da Agua: O descarte inadequado de
luvas de latex pode resultar na contaminagao do solo e da
agua. Os residuos das luvas, especialmente se ndo forem
devidamente tratados, podem liberar substincias
quimicas que contaminam o ambiente, afetando a

biodiversidade e a qualidade dos recursos hidricos

Reciclagem e Tratamento de Residuos: Implementar
programas de reciclagem e tratamento de residuos para as luvas
cirargicas de latex. Isso pode incluir a separacdo adequada dos
residuos, o uso de tecnologias de reciclagem para recuperar
materiais Uteis e a destina¢do adequada dos residuos tratados, de

forma a minimizar a polui¢do do solo e da agua.

2-Emissdo de Gases Téxicos: Durante o processo de
decomposi¢do das luvas de latex, podem ser liberados
gases toxicos, como o metano, contribuindo para o
aumento do efeito estufa e para a poluigdo atmosférica.
Além disso, a incineragdo das luvas também pode gerar

emissoes

Promocio de Alternativas Biodegradaveis: Incentivar o uso de
luvas cirurgicas biodegradaveis feitas de materiais sustentaveis,
como bioplasticos ou materiais compostaveis. Essas alternativas
podem reduzir a dependéncia de recursos naturais ndo renovaveis
e diminuir os impactos ambientais associados ao descarte de

luvas de latex tradicionais.

3-Consumo de Recursos Naturais: A producao de luvas
de latex requer a utilizagdo de recursos naturais, como
agua e energia, além de contribuir para o desmatamento
em areas de cultivo de seringueiras. O descarte
inadequado dessas luvas aumenta a necessidade de

producdo de novos materiais, perpetuando o ciclo de

consumo de recursos naturais ndo renovaveis

Investimento em Tecnologias Verdes: Investir em pesquisa e
desenvolvimento de tecnologias verdes para a produgdo e
descarte de luvas cirurgicas. Isso pode incluir o desenvolvimento
de processos de fabricacdo mais sustentdveis, o uso de energia
renovavel em instalagdes de produgdo e a implementacdo de
tecnologias de tratamento de residuos mais eficientes e

ambientalmente amigaveis.
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13.  CONCLUSAO

13.1. Apos andlise das possiveis solugcdes do mercado, declaramos viavel o recrutamento pelo seu
resultado eficaz e eficiente.

13.2. Os bens enquadram-se na classificacdo de bens comuns, conforme inciso XIII do art. 6° da Lei
Federal n.° 14.133/2021, os bens e servigos comuns sdo aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade

podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado e o objeto

esta de acordo com essas caracteristicas € Decreto Municipal n.° 537 de 29 de dezembro de 2023.

Teixeira de Freitas — BA, 04 de junho de 2024.

Sabrina de Araajo Lopes

Técnico Administrativo
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