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Iustrissimo Senhor Pregoeiro do Municipio de Severinia/SP — Estado do Sao Paulo/SP

Pregio Eletronico n° 005/2025 — Processo Administrativo n® 0031/2025

Drogafonte Ltda., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
08.778.201/0001-26, com sede administrativa na Rua Bardo de Bonito, 408, Bairro da Varzea,
Recife/PE, CEP: 50.740-080, vem, respeitosa e tempestivamente, a vossa presenca, por intermédio
de seu representante legal ao final assinado, com fulcro nas disposi¢des da Lei n® 14.133/2021,
apresentar Impugnacio ao Edital, com base nos fundamentos adiante expostos.

O objeto do processo licitatorio em epigrafe consiste no “REGISTRO DE PRECOS
PARA FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS HOSPITALARES ”’

De logo, pontue-se que fora verificada a existéncia de exigéncias que frustram o
carater competitivo do certame, impondo condi¢des que obstam a ampla participagdo de licitantes
dotadas de plena capacitagdo para o atendimento do objeto da contratacdo, com o perfeito
atendimento das necessidades deste ilustre 6rgao.

Assim, destaca-se que a formulagdo de impugnacdo ao edital ndo caracteriza ato
condenavel ou abusivo, mas, pelo contrario, visa colaborar com a administracdo publica na
aplicacdo dos regramentos legais, a fim de resguardar o cardter competitivo do certame e evitar a

continuidade de procedimentos destinados a inevitavel invalidagao.

1. Tempestividade.

Ab initio, campre destacar que o Instrumento convocatorio do Pregao Eletronico n®
0005/2025 prevé, a possibilidade de apresentagdo de impugnacdo até 03 (trés) dias uteis antes da

abertura do certame, nos seguintes termos:

“19. DA IMPUGNACA~O AO EDITAL E DO PEDIDO DE
ESCLARECIMENTO

19.1. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar este Edital por
irregularidade na aplicagdo da Lei n° 14.133, de 2021, ou para solicitar
esclarecimento sobre seus termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias

’

uteis antes da data da abertura do certame.’

Assim, uma vez que a data designada para abertura da licitacdo no Pregdo em
epigrafe sera o dia 18/03/2025 (terca-feira), findar-se-4 o prazo dos licitantes para impugnar as

disposigoes do edital convocatério no dia 12/03/2025 (quarta-feira) fazendo-se, portanto,
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plenamente tempestivo o presente instrumento.

2. Das Razoes. Prazo irrisorio para entrega dos medicamentos. Violacdo a
principio da razoabilidade.
O Edital ora impugnado determina no item 16. que:

16. DO RECEBIMENTO DO OBJETO, ENTREGA E PRAZO

16.1. A entrega do objeto da presente licitacio deverd ser em até 01 (um) dia util
da emissdo da ordem de entrega/fornecimento.
(Grifos acrescidos)

A partir da analise do item, conclui-se que a determinacio de entrega imediata

estabelecida pelo edital nao é razoavel, uma vez que e efetivacio da prestacdo dentro do prazo

de 01 (um) dia util é praticamente impossivel. Isso porque o prazo indicado é extremamente

exiguo e dificultoso, se nio impossivel de cumprimento pelas empresas participantes, podera

acarretar prejuizos & Administragdo.

Neste sentido, € necessario que haja o estabelecimento de prazo razoavel para a
entrega dos medicamentos solicitados pela Administracido. Ora, ainda que a empresa tenha um
sistema eficiente de estocagem e logistica, realizar a entrega de um pedido de medicamentos em
menos de 10 dias uteis ndo é condizente com a realidade, menos ainda com a razoabilidade.

Assim, tem-se que o prazo exiguo de entrega dos medicamentos € condicio que
fatalmente afastara e impossibilitara que diversas empresas participem do certame, as quais,
assim como a ora Impugnante, possuem plena aptidao para fornecer os medicamentos em tempo
razoavel e com a qualidade pretendida por esta Administragao Publica.

Evidencia-se, portanto, que o item apontado foge as regras estabelecidas nas
normas vigentes sobre licitacbes publicas, principalmente no que tange a falta de
razoabilidade e a violacdo da garantia de competitividade e isonomia entre os licitantes,
prejudicando ndo sé os particulares interessados como também a propria Administracdo Publica que
dificulta, com tais exigé€ncias, o acesso a proposta mais vantajosa.

Ressalta-se que tais condigdes restritivas da competitividade acabam por provocar,
mesmo que indiretamente, uma majoracio nos valores das propostas a serem apresentadas,
haja vista que as empresas que atuam no segmento possuem conhecimento de quais sdo seus
possiveis concorrentes para a entrega nos moldes, exigéncias e prazos estabelecidos.

Nesta esteira, tem-se que o principio da razoabilidade ¢ a exigéncia de
proporcionalidade entre os meios e os fins. Meirelles (2000, p. 90-91), considera que o principio da

razoabilidade e proporcionalidade nada mais ¢ do que a proibicdo do excesso, € que objetiva
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compatibilizar os meios e os fins, de modo a que sejam evitadas lesdes a direitos fundamentais por
restricdes desnecessarias por parte da Administragao Publica.
Nos dizeres de Moreira Neto (1989, apud DI PIETRO, 2001, p. 81):

“A razoabilidade, agindo como um limite a discrigdo na avaliagdo dos motivos,
exige que sejam eles adequaveis, compativeis e proporcionais, de modo a que o ato
tenha a sua finalidade publica especifica; agindo também como um limite a
discri¢do na escolha do objeto, exige que ele se conforme fielmente a finalidade e
contribua eficientemente para que ela seja atingida.”

(Grifos acrescidos)

Sobre o tema, ensina o ilustre doutrinador Diogenes Gasparini:

“O particular, salvo alguma anomalia, ndo age de forma desarrazoada. (...) Assim

também deve ser o comportamento da Administracdo Publica quando estiver no

exercicio de atividade discricionaria, devendo atuar racionalmente e aperfeicoada

ao senso comum das pessoas, tendo em vista a competéncia recebida para a

pratica, com discrigdo, de atos administrativos. As condutas da Administragdo

Publica distanciadas desse limite sdo ilegais” (Gasparini, Diogenes. Direito

Administrativo. Cit., p.24).

Ou seja, da maneira que se encontra o certame tem-se excesso e cerceamento
da participacdo dos licitantes no procedimento licitatério em epigrafe, motivo pelo qual a
Comissdao de Licitacio deveria proceder com a anilise do ponto impugnado para fazer
adaptar o Termo de Referéncia e, consequentemente, o Edital Convocatério as regras da Lei
n° 8.666/93, Lei n° 10.520/02 e demais Principios Administrativos.

Diante de todo o exposto, resta clarividente que o prazo de entrega dos
medicamentos estipulado pelo Edital ndo condiz com os principios da razoabilidade, enquanto a
ampla competitividade serd a maior prejudicada pelos exiguos prazos estipulados para substituicao
dos veiculos, motivo pelo qual esta Administracio dever4 retificar o Edital para fazer constar o

razoavel prazo minimo 10 (dez) dias uteis em qualquer ocasiao.

3. Dos pedidos.

Diante das razdes expostas, a Drogafonte Ltda, respeitosamente, requer o
acolhimento desta impugnacio em todos os seus termos, procedendo-se a retificacio do item
16. do referido edital acima exposto, como devidamente justificado, a fim de assegurar a
conformidade do certame aos preceitos e normas legais e o alcance da proposta mais vantajosa,

cumprindo sua finalidade.

Nestes Termos,
Pede Deferimento,
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Recife, 12 de marco de 2025.

/ Drogafonte Ltda.
CNPJ n° 08.778.201/0001-26
Maria Emilia de Souza Ferraz

Gerente de Licitacées e Contratos
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