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Estudo Teécnico Preliminar 78/2024

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 23769.007211/2024-72

2. Descricao da necessidade
2. Descricdo da necessidade

2.1 Este Estudo Preliminar pretende analisar a viabilidade técnica e econdmica, bem como fornecer
informagOes necessarias para subsidiar o processo de medicamento, em especifico dos grupos
antimicrobiano, pequenos e grandes volumes, antibidtico, analgésico, vitaminas, ansiolitico,
antineoplasico, para uso oftalmico, anticoagulantes e outros, para o Hospital Universitario Alcides
Carneiro (HUAC-UFCQG), filial da Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares — Ebserh.

2.2 Asseveramos que circula em nossas instalagdes, um grande nimero de pessoas por ano. Dai a importancia
da continuidade do pleno exercicio dos servicos oferecidos pelo HUAC/EBSERH, em especial, dos
procedimentos realizados nas unidades de internacdo e ambulatorios, além dos tratamentos cirdrgicos e de
terapia intensiva prestados pela Instituicdo.

2.3 Logo, infere-se a necessidade de aquisi¢des de medicamento, em especifico dos grupos antimicrobiano,
pequenos e grandes volumes, antibidtico, analgésico, vitaminas, ansiolitico, antineoplasico, para uso
oftalmico, anticoagulantes e outros, a fim de proporcionar o ressuprimento de estoque de materiais
farmacoloégicos para atendimento das demandas dos mais variados departamentos relacionados a prestagdo da
assisténcia a saude aos pacientes, garantindo uma assisténcia de qualidade, que favoreca a melhora no estado
de satde, oferecendo os cuidados necessérios para garantir seu bem-estar, como também prevenindo danos e
complicacoes, reforcando, desta forma, a real necessidade dos itens.

2.4 Este processo trata da aquisicdo de medicamentos, em especifico de medicamentos dos grupos
antimicrobiano, pequenos e grandes volumes, antibidtico, analgésico, vitaminas, ansiolitico, antineoplésico,
para uso oftdlmico, anticoagulantes e outros , para o atendimento direto aos usuarios do Sistema Unico de
Satde - SUS, que serdo atendidos no HUAC.

2.5 Medicamento, em especifico dos grupos antimicrobiano, pequenos e grandes volumes, antibiotico,
analgésico, vitaminas, ansiolitico, antineoplasico, para uso oftalmico, anticoagulantes e outros
sao considerados insumos estratégicos de suporte as agdes de satde, cuja falta pode significar interrupgdes no
tratamento, o que comprometeria o atendimento e a qualidade de vida dos pacientes, além de impedir o
cumprimento da missdo institucional. A aquisi¢dao ora pretendida é necessdria para garantir a realizacdo de
diversos procedimentos, 0s quais sdo muito importantes para possibilitar o tratamento de diversas patologias,
desde infecgOes, desidratacdo e desnutricao, até estados mais complexos e duradouros.

2.6 Forgoso, portanto, reconhecer a importancia desses insumos ao abastecimento desta unidade hospitalar, os
quais representam, muitas vezes, um fator decisivo para o sucesso terapéutico e dos procedimentos
assistenciais aos quais os pacientes estdao submetidos. Ainda, a aquisi¢do é indispensavel para a manutengao
dos estoques dos itens que sdo diariamente utilizados na assisténcia de usuéarios no ambito dos hospitais
universitarios federais.

2.7 Assim, esta aquisicdo visa fornecer registros de preco para utilizacdo deste HUF, de acordo com a
estimativa média de consumo destes insumos para o periodo de 12 (doze) meses.

1de 15



UASG 155914 Estudo Técnico Preliminar 78/2024

2.8 A demanda foi definida em conjunto com o Setor de Farmacia Hospitalar e apresentada por intermédio
da Lista de Materiais e Histérico de Consumo (39349398), visando a eficiente gestdo dos recursos
disponiveis. Assim a demanda final foi composta com um total de 53 itens.

2.9 Para ratificar a listagem dos itens, foi realizada a analise da contratacdo anterior para identificar as
inconsisténcias ocorridas nas fases do planejamento da contratagdo, selecdo do fornecedor e gestdo do
contrato, com a finalidade de prevenir a ocorréncia dessas nos ulteriores termos de referéncia ou projetos
bésicos.

2.10 Ao observar a fase de planejamento e selecdo de fornecedor de contratagcdes anteriores ndo foram
identificadas falhas a serem sanadas ou questionamentos a serem corrigidos e adequados. J& com referéncia a
gestdo de contratos/Atas de Registro de Precos, de modo geral, aqueles nos quais foram formalizadas vendas
de medicamentos foram devidamente cumpridos. Em relacdo aos atrasos de fornecimento, quando héa prejuizo
evidente a instituicdo, o procedimento institucionalmente estabelecido consiste em solicitar a abertura de
processo administrativo para apuracdo de irregularidades por parte dos fornecedores, podendo estes serem
penalizados de acordo com as san¢des administrativas previstas no instrumento convocatério.

2.11 Conforme Portaria Ebserh n° 8, de 9 de janeiro de 2019, os gestores dos Hospitais Universitarios Federais
da Rede Ebserh devem atuar com relativa autonomia administrativa para promover a execugao logistica de
suas unidades hospitalares, executando processos locais de compras e de gestdo orcamentéria e financeira.

2.12 Neste sentido, a aquisicdo dos medicamentos listados destina-se a cumprir as metas pactuadas no
planejamento de contratagOes anuais. Outrossim visa garantir o atendimento assistencial realizado nos diversos
setores de internacdo do Hospital Universitdario Alcides Carneiro, dentro dos padroes de qualidade almejados e
das normas de seguranca pertinentes tanto para os pacientes como para os profissionais de saude.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel

EE;ISSBESPLANEJAMENTO E DIMENSIONAMENTO DE AMANDA MANUELLA DANTAS NOBRE

4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
4. Descricao dos Requisitos da Contratacao
4.1 Requisitos de participacao:

4.1.1. A presente contratacio se destina a AQUISICAO MEDICAMENTOS DOS GRUPOS
ANTIMICROBIANO, PEQUENOS E GRANDES VOLUMES, ANTIBIOTICO, ANALGESICO,
VITAMINAS, ANSIOLiTICO, ANTINEOPLASICO, PARA USO OFTALMICO,
ANTICOAGULANTES E OUTROS.

4.1.2. As empresas interessadas deverdo se atentar aos descritivos dos itens, principalmente em virtude
das caracteristicas particulares de cada medicamento.

4.2 Indicacao de marca ou modelo:
4.2.1 Para a contratacdo em tela ndo ha necessidade de indicacdo de marca ou modelo.
4.3 Amostras:

43.1. Para a contratacdo em tela ndo héa necessidade de solicitacdo de amostra.
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4.4 Apresentacao, armazenamento e conservacao dos materiais:

4.4.1 Sao de responsabilidade da Contratada as condi¢oes de conservacdo dos materiais entregues,
abrangendo inclusive resisténcia das embalagens, data de validade, temperaturas exigidas, presenca de
sujidade, material estranho e insetos.

4.4.2 O armazenamento e o transporte dos materiais deverdo atender as especificacOes técnicas
(temperatura, calor, umidade, luz) determinadas pela Anvisa.

4.4.3 Devera constar na embalagem do material: nome e CNPJ do fabricante ou distribuidor,
procedéncia, n° do lote, prazo de validade, n° do registro no Ministério da Satde, quando aplicavel.

4.4.4 A fim de comprovar a qualidade do produto contratado, caso haja queixa técnica ou suspeita de
irregularidade da Contratada, a Contratante podera solicitar, a qualquer momento envio de novo lote
para andlise.

4.4.5 Os laudos emitidos serdo considerados suficientes para exigir a substituicdo do produto quando o
resultado da andlise for desfavoravel, ou seja, diferente das especificacdes prometidas pelo fabricante;
sendo que todo produto considerado impréprio ao uso serd encaminhado a Vigilancia Sanitaria para a
inutilizagdo, nos termos legais.

4.5. Sistema de Registro de Precos:

4.5.1. O procedimento de aquisicdo serd conduzido através de Pregdo Eletronico, pelo Sistema de
Registro de Precos - SRP, nos termos do Regulamento de Licitagdes e Contratos da Ebserh, objetivando
a assinatura de atas de registro de precos, que permitirdo as contratacdes pelas unidades participantes.

4.5.2. Considerando as caracteristicas do objeto a ser adquirido, quais sejam, contratacdes frequentes,
previsdo de entregas parceladas, impossibilidade de definir previamente o quantitativo a ser demandado
e, ainda, tendo em vista a natureza comum do objeto, sendo passivel de atendimento a mais de um
orgdo, optou-se pela aquisicdo por meio do Sistema de Registro de Precos, atendendo ao estabelecido
no art. 3° do Decreto n.° 11.462/2023, incisos I, IT e V, bem como no art. 125, inciso II, do RLCE 2.0.

4.6. Ata de Registro de Precos:

4.6.1. A validade da Ata de Registro de Precos sera de 1 (um) ano, contado a partir do primeiro dia qtil
subsequente a data de divulgacdo no PNCP, podendo ser prorrogada por igual periodo, mediante a
anuéncia do fornecedor, desde que comprovado o preco vantajoso.

4.6.1.1. A prorrogacao da validade da Ata de Registro de Precos podera renovar os quantitativos
a serem adquiridos, desde que haja acordo especifico entre as partes.

4.6.1.2. Inexistindo acordo entre as partes quanto a renovacao dos quantitativos, a prorrogagao
apenas servira a execuc¢do do saldo remanescente.

4.6.2. Serad necesséria a formalizacdo de Ata de Registro de Precos - ARP com o(s) Fornecedor(es)
Adjudicatério(s), através da qual serdao vinculadas as obrigacdes do fornecimento, conforme as
disposi¢Oes contidas no instrumento convocatério e propostas apresentadas, a qual juntamente com a
Nota de Empenho poderdo substituir a figura do Contrato Administrativo. 4.5.1.3. Serd firmado, com
cada fornecedor, ata de registro de precos com a Administracdo, com vigéncia de 12 (doze) meses.

4.6.3. Durante a vigéncia da ARP, a mesma podera ser utilizada por qualquer 6rgdo ou entidade
responsavel pela execucdo das atividades contempladas no art. 1° da Lei n° 13.303/16, desde que
atendidas as seguintes condicoes:

a) ndo tenha participado do certame licitatério;
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b) aprovacdo pelo érgao gerenciador;
¢) apresentacao de justificativa e indicagdo das vantagens alcancadas;

d) respeito, no que couber, as condicOes e regras estabelecidas na Lei n° 13.303/16, no Decreto
n° 8.945/16, no Regulamento de Licitacdes e Contratos da EBSERH e no Decreto n° 7.892/13.
4.5.1.5. A admissdo de adesdo a ata de registro de precos decorrente desta licitacdo, pode
auxiliar no fortalecimento da rede de apoio existente entre os varios Hospitais da rede Ebserh, o
que apresenta-se como uma importante alternativa para mitigar os desabastecimentos das filiais,
e possibilitar acentuado ganho de escala nas aquisi¢des que serdo realizadas.

4.6.4. Excetuando-se as adesdes realizadas por 6rgdos ou entidades de outras esferas federativas, a
manifestacdo do 6rgdo gerenciador ficard subordinada a apresentacdo de estudos pelos érgdos ou
entidades que ndo participaram do registro de preco, a comprovagao do ganho de eficiéncia, viabilidade
e economicidade na utilizacdo da ARP para administracdo publica federal.

4.6.5. As unidades hospitalares contratantes emitirdio Notas de Empenho para formalizar cada
contratacdo decorrente da ARP.

4.7. Participacao em Intencao de Registro de Precos (IRP):

4.7.1. Como se observa, entre os atos de controle e de administracdo do SRP, estd a realizacdo de
procedimento publico de Intencdo de Registro de Precos (IRP), que deve observar, especialmente, o
disposto no art. 7°, incisos I a IV, VI e XII, assim como o art. 9° do Decreto n°. 11.462/2023, que prevé
0 seguinte:

Art. 10. Os orgdos e as entidades de que trata o art. 1°, antes de iniciar processo licitatorio ou
contratacao direta, consultardo as IRPs em andamento e deliberardo a respeito da conveniéncia
de sua participacdo. 4.5.2.2. No ambito da Ebserh, o art. 89, § 5°, do RLCE 2.0, prevé que, nas
contratacdes em que for utilizado o SRP, o ETP deve conter informacdes e justificativas para a
eventual dispensa do procedimento de IRP, sendo que, em observancia ao art. 9°, § 2° do
Decreto n.° 11.462/2023, o IRP somente podera ser dispensado quando o 6rgdo ou a entidade
gerenciadora for o Unico contratante, ou seja, quando evidenciar a necessidade da sua
participacdo exclusiva no registro de pregos.

4.7.2. Ao realizar a pesquisa de IRPs em andamento, a respeito da conveniéncia de sua
participagdo, conforme Anexo Pesquisa IRP (39631072), encontramos as seguintes IRPs: Hospital
Universitario Professor Edgard Santos - HUPES (UASG: 155907), localizado no Estado da
Bahia, Hospital Militar de Area de Manaus (UASG: 160020)/ AM, Hospital Naval de Natal (UASG:
783701)/ RN, 10°. Companhia de Engenharia de Combate (UASG: 160023)/ PE, Colégio Naval
(UASG: 762300)/ RJ, Hospital da Guarnicio de Alegrete (UASG: 160359) / RS, Hospital
Universitario Gaffrée e Guinle (UASG: 155911)/ RJ, Hospital Geral de Bonsucesso (UASG: 250042)/
RJ, Inst. Federal de Educ. Cienc. e Tec. Farroupilha (UASG: 158127)/ RS, Hospital Univ. da
Universidade Federal Amapa (UASG: 156956)/ AP, Hospital das Clinicas de Minas Gerais
(UASG: 155021)/ MG, Hospital Geral de Fortaleza/MEX (UASG: 160050)/ CE, Distrito Sanit. Esp.
Indigena Potiguara (UASG: 257046)/ PB, Comando da 22* Brigada de Infantaria de Selva
(UASG: 160026)/ AP, Complexo Hospitalar e de Satide da UFBA (150247)/ BA, Prefeitura Municipal
de Francisco Santos (UASG: 981083)/ PI, Pr6-Reitoria de Administracdo/ Universidade Federal
Fluminense (UASG: 150182)/ RJ, Inst. Fed. de Educ. Cienc. e Tec. de Rondonia (UASG: 158148)/
RO, Esp -Hospital das Clinicas Ribeirdo Preto (UASG: 92201)/ SP, Hospital Federal Cardoso Fontes
(UASG: 250104)/ RJ, Hosp. Univ. Antonio Pedro (UASG: 155915)/ RJ, Comando do Material de
Fuzileiros Navais (UASG: 731000)/ RJ, Hospital Universitdrio de Sergipe (UASG: 155017)/
SE, Consorcio Pub. da Reg. Nort. do Espirito Santo (UASG: 927857)/ ES, Hospital Univ. Mons. Jodo
B. de Carvalho D. (UASG: 155910)/ SE, Instituto Nacional de Cardiologia (UASG: 250059)/ RJ,
Hospital das Clinicas de Pernambuco/ PE (UASG: 155022) e Pro-reitora de Administracdo/ RJ
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(UASG: 150182) as quais abarcam os itens com catmats correspondente aquele da Lista de Aquisicao
(39349398). Entretanto, esta EPC delibera pela ndo conveniéncia em participar tendo por base,
precipuamente, que o HUAC possui um calendéario de compras estabelecido, que considera as Atas de
Registro de Precos - ARP vigentes na instituicdo, o tempo médio despendido do planejamento da
contratacao até a assinatura da nova ARP e os objetos, com os respectivos elementos necessarios a sua
perfeita contratacdo e execucdo, considerados essenciais para o funcionamento do hospital. Esta
metodologia é fundamental para evitar a quebra na cadeia de suprimentos, que poderia causar
desabastecimento de insumos assistenciais, indispensaveis a prestacao de um servico de qualidade aos
usuarios do Sistema Unico de Satde - SUS atendidos no HUAC. Além disso, a distancia geografica
entre os Estados interessados impossibilita a adesdo as IRP's daquelas Institui¢des. Sendo assim, devido
a logistica e estrutura mercadolégica, ndo encontram amparo nas IRPs encontradas (39631072).

4.8. Divulgacdo de Intencado de Registro de Precos (IRP):

4.8.1. Esta Equipe de Planejamento informa que a IRP ndo sera divulgada, em conformidade com art. 9°
do Decreto n° 11.462/2023, visto que em virtude da urgéncia da contratagdo, apenas o HUAC
configurard como contratante.

4.8.2 Justificativa.

4.8.2.1 Em virtude da necessidade de renovacdo dos itens cancelados e desertos do pregdo 90005
/2024, com estoque critico e com saldo de ata esgotada, faz-se necessario o fornecimento rapido e
célere desses medicamentos aos pacientes do Hospital Universitario Alcides Carneiro;

4.8.2.2 Pelos motivos expostos, esta EPC entende ser razoavel a ndo divulgacdo da IRP, que
demandaria um maior tempo para conclusdo da licitacdo, podendo ocasionar o desabastecimento e
comprometer a qualidade da assisténcia a saide bem como a paralizagdo do atendimento do HUAC.

4.9. Critérios e praticas de sustentabilidade ambiental:

4.9.1. Eventuais descartes de materiais farmaco-hospitalares vencidos ou danificados serdo feitos de
acordo com a legislagdo vigente, por empresa especializada.

4.9.2. Em observancia da Instru¢do Normativa N° 01 de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de
Logistica e Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no seu
artigo 5°, faz-se necessario, sempre que possivel:

I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448- 2;

IT — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtenc¢do de certificacdo do Instituto
Nacional de Metrologia, Normalizacdo e Qualidade Industrial — INMETRO como produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares;

IIT — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual
adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a
maxima prote¢do durante o transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentragdo acima da recomendada
na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como merctirio (Hg),
chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-polibromados (PBBs), éteres
difenilpolibromados (PBDEs).
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§ 1° A comprovagdo do disposto neste artigo poderad ser feita mediante apresentacdo de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por qualquer
outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias do edital.

8 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do contrato, em
caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequagdo, o 6rgao ou entidade contratante
poderd realizar diligéncias para verificar a adequacdo do produto as exigéncias do ato
convocatério, correndo as despesas por conta da licitante selecionada. O edital ainda deve prever
que, caso ndo se confirme a adequacédo do produto, a proposta selecionada sera desclassificada."

15.3 Deve ser observadas, ainda, as previsdes do Decreto n°. 7.746/2012:

Art. 2° Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servigos e obras, a administracdo publica federal
direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais dependentes adotardo critérios e praticas
sustentaveis nos instrumentos convocatorios, observado o disposto neste Decreto.

Paragrafo tinico. A adequacdo da especificacdo do objeto da contratagdo e das obrigacdes da contratada
aos critérios e as praticas de sustentabilidade serd justificada nos autos, resguardado o caréter
competitivo do certame. (...)

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e praticas sustentaveis, entre
outras:

I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

IT — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;

III — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;

IV — maior geracao de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

V — maior vida 1itil e menor custo de manutenc¢ao do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII - origem sustentdvel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas obras; e

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndao madeireiros origindrios de manejo
florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Art. 5° A administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas estatais
dependentes poderdo exigir no instrumento convocatério para a aquisicdo de bens que estes sejam
constituidos por material renovavel, reciclado, atéxico ou biodegradavel, entre outros critérios de
sustentabilidade. (...)

Art. 8° A comprovacdo das exigéncias apresentadas no instrumento convocatdrio podera ser feita por
meio de certificacdo emitida ou reconhecida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada ou
por outro meio definido no instrumento convocatorio.

§ 1° Em caso de inexisténcia da certificacdo referida no caput, o instrumento convocatoério estabelecera
que, ap6és a selecdo da proposta e antes da adjudicacdo do objeto, o contratante poderéd realizar
diligéncias para verificar a adequacdo do bem ou servico as exigéncias do instrumento convocatério.

§ 2° Caso o bem ou servico seja considerado inadequado em relacdo as exigéncias do instrumento
convocatério, o contratante devera apresentar razdes técnicas, assegurado o direito de manifestacdo do
licitante vencedor."
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4.9.3. Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposicdo normativa editada
por 6rgaos de protecao ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Ministério do Meio Ambiente, entre outros).
Nesses casos, a especificacdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinacdes da
norma vigente.

4.9.4. A comprovacgdo dos critérios de sustentabilidade exigidos nas contratacdes dar-se-a, no que
couber, por intermédio de:

* Inscrigcdo nos rétulos ou nas embalagens;
» Informacdes disponiveis no site do fabricante ou dos érgdos competentes;
* Apresentacdo de certificacdo emitida por instituicao ptblica oficial ou credenciada;

* Observancia de normas do INMETRO, através de requisitos ambientais exigidos para a
certificacdo ou de laudos de laboratérios acreditados pelo referido Instituto, no caso de produtos
sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagdo aos seus similares, bem como de projeto
bésico ou executivo para contratacdo de obras e servigos de engenharia;

+ Atendimento as normas da ABNT nos seguintes casos: de materiais utilizados, com o objetivo
de aferir e garantir a aplicacdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e
seguranca; de descarte e destinacdo de residuos solidos.

4.9.5. No que tange as praticas de sustentabilidade, o inciso XI do art. 7° da Lei n° 12.305/2010
estabelece que nas aquisicOes e contratacdes governamentais deve ser dada prioridade aos produtos
reciclados e reciclaveis, bem como devem ser utilizados critérios compativeis com padrdes de consumo
social e ambientalmente sustentaveis.

5. Levantamento de Mercado

5.1 Os itens solicitados constituem medicamentos ja padronizados no Catdlogo de Tecnologias em
Saude da Rede Ebserh, e que sdo comumente comprados pelos HUFs da Rede Ebserh e
visam atender as necessidades do HUAC na prestacdo de servicos de assisténcia a satide da populacdo e
nas atividades de ensino.

5.2 Durante o processo de planejamento da contratacdo dos materiais, sdo revisados descritivos,
codigos CATMAT (Catédlogo de Materiais do Portal de Compras), e os registros dos materiais
disponiveis na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitéria.

5.3 A opcdo pela aquisicdo por Sistema de Registro de Precos — SRP, decorre da caracteristica de
carater continuado e a necessidade de aquisi¢Oes parceladas, bem como do fato de que essa modalidade
é a que melhor se coaduna com o planejamento institucional do HUAC.

5.4 Apbs andlise das licitacdes anteriores e das metodologias utilizadas na pesquisa de mercado,
observou-se que ndo houve modifica¢ées na forma de aquisicdo desses itens.

5.5 Constatou-se ainda nos certames pesquisados, que os 6rgaos e entidades da Administracdo Publica
Direta e Indireta licitam de forma semelhante a esta entidade. Dessa forma, ndo se vislumbra a
justificativa que enseje a mudanca da atual metodologia de aquisi¢cdes, até mesmo para evitar
entendimentos inconsistentes por parte do mercado interessado.
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5.6 Com relagdo ao levantamento de fornecedores que atendam a demanda, de acordo com a pesquisa
de precos ndo ha restri¢do a nivel nacional.

5.7 No entanto, a nivel regional, em atencdo ao disposto no art. 48, inciso I e III, da Lei Complementar
n° 123/06, e mais especificamente no art. 10 do Decreto n° 8.538/15, que trata da exclusividade de
participacdo das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte para os itens licitados com valor total
inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sugerimos o seu afastamento com fulcro no art. 10, inciso I,
do supracitado Decreto n° 8.538/15, quais sejam:

Art. 10 Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - Nao houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

IT - O tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e as empresas
de pequeno porte ndo for vantajoso para a administracdao publica ou representar prejuizo ao conjunto ou
ao complexo do objeto a ser contratado, justificadamente;

IIT - A licitacdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos Arts. 24 e 25 da Lei
n° 8.666, de 1993, excetuadas as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas
quais a compra deverd ser feita preferencialmente por microempresas e empresas de pequeno
porte, observados, no que couber, os incisos I, IT e IV do caput deste artigo; ou

IV - O tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcancar,
justificadamente, pelo menos um dos objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a
contratacdo quando:

I - Resultar em preco superior ao valor estabelecido como referéncia; ou

IT - A natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos
beneficios (Decreto n° 8.538/15)

[...]

Art. 49. Nao se aplica o disposto nos Arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

[...]

IT - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como
microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes descumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatorio.(Lei Complementar n° 123/06)

Art. 1° Nas contratagOes publicas de bens, servicos e obras, devera ser concedido
tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de pequeno porte,
agricultor familiar, produtor rural pessoa fisica, microempreendedor individual - MEI e
sociedades cooperativas de consumo, nos termos deste Decreto, com o objetivo de:

[...]
§ 2° Para efeitos deste Decreto, considera-se:

I - ambito local - limites geograficos do Municipio onde sera executado o objeto
da contratagao;
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IT - ambito regional - limites geograficos do Estado ou da regido metropolitana,
que podem envolver mesorregides ou microrregioes, conforme definido pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE; (Decreto n° 8.538/15).

5.8 Buscando atender ao tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e empresas de
pequeno porte, bem como a promocdo do desenvolvimento econémico e social no dmbito regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagdo tecnolégica realizamos ampla
pesquisa de fornecedores e de acordo com o relatério de comprovacdo de competitividade (35734193)
os limites geograficos do Estado da Paraiba apresentam trés ou mais fornecedores para os itens 45 e 66.

5.9 Portanto a equipe de planejamento sugere a indicacdio para AMPLA CONCORRENCIA para os
itens que ndo foram considerados exclusivos para microempresas e empresas de pequeno porte.

6. Descricao da solucao como um todo

6.1 Os itens objeto do presente registro de precos caracterizam-se como de natureza comum, tendo em vista
que sdo geralmente ofertados no mercado e sdo facilmente comparaveis entre si, de modo a permitir a decisdo
de compra com base no menor preco, por meio de especificagdes usuais praticadas no mercado.

6.2 O procedimento de aquisi¢do sera conduzido através de Pregdo Eletronico, pelo Sistema de Registro de
Precos - SRP, critério de julgamento menor preco unitario, nos termos do Regulamento de Licitacdes e
Contratos da Ebserh, objetivando a assinatura de atas de registro de precos, que permitirdo as contratagoes
pelas unidades participantes.

6.3 A completa descricdo da solugdo, foi extraida dos estudos preliminares, com eventuais atualiza¢des
decorrentes do seu amadurecimento.

6.4 A descricdo detalhada dos itens consta na Tabela do Termo de Referéncia.

6.5 Caso haja divergéncia entre o descritivo dos itens no Edital e seus Anexos e no Portal de Compras do
Governo Federal, prevalecerd o descritivo constante neste instrumento, ou seja, na tabela do Termo de
Referéncia.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

7.1 A respeito da quantidade a ser contratada, o art. 125, inciso III, do RLCE 2.0, prevé que o planejamento da
aquisicdo de bens deve considerar a expectativa de consumo anual e observar, na determinacao das unidades e
quantidades a serem adquiridas, o consumo e utilizacdo provaveis, cuja estimativa deve ser obtida, sempre
que possivel, mediante adequadas técnicas quantitativas. Assim, mesmo no registro de pregos, em que nao ha
obrigatoriedade de aquisicdo, a estimativa deve ser a mais fiel possivel, para que ndo se crie falsa expectativa
no fornecedor. Essa medida é de fundamental importancia para evitar que o fornecedor que, em razdo do
volume licitado, tenha praticado valores atrativos a Ebserh, ndo se interesse em participar de certames futuros
ao constatar que o quantitativo efetivamente adquirido em contratacOes anteriores teria sido infimo frente ao
seu custo de fornecimento.

7.2 Os quantitativos foram estabelecidos através da aplicacdo de métodos estatisticos estimativos aliados a
analise técnica do Setor de Farmdacia Hospitalar, e estdo apresentados na Lista de Aquisicdo e Histérico de
Consumo (39349398). Os quantitativos estimados foram avaliados através do consumo histérico de utilizacédo
dos produtos obtidos a partir do tratamento dos dados capturados do sistema AGHU, levando
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em consideracdo ndo apenas o valor apurado anualmente, mas também possiveis quebras na cadeia de
suprimento ou substituicdes realizadas de forma tempordria ou permanente, bem como o quantitativo
necessario ao suprimento adequado para o atendimento dos diversos servicos, patologias e pactuagoes
conveniadas através do contrato de Gestdo. Assim, o quantitativo estimado leva em consideragdo
0 quantitativo pleno desejado para o funcionamento do servigo de dispensa¢do, bem como os pré-requisitos
minimos para habilitacdo do servico no HUAC.

7.3 Os descritivos dos itens serdo detalhados em conformidade ao Catédlogo de Padronizagdo de Tecnologias
em Satde da Rede Ebserh. Os descritivos e ou ajustes de quantitativos foram revalidados por esta Unidade em
conjunto com o Setor de Farmacia Hospitalar, produzindo a relacéo final de produtos a licitar.

7.4 Dessa forma, deve-se considerar que o consumo pode apresentar oscilacdes, compreendendo periodos
sazonais e/ou eventual ampliacdo do nivel de servigo.

7.5 Diante do exposto, esta unidade requisitante levou em consideracao fatores que podem ocorrer e atrasar ou
até mesmo interromper o fornecimento dos produtos, tais como: demora no préoximo processo licitatério,
distancia geografica do fornecedor, tempo médio na reposicdo de estoques e periodicidade das compras,
disponibilidade orcamentdria, dentre tantas, algumas até mesmo, inesperadas.

7.6 Como se trata de bens consumiveis, a quantidade requerida se baseia no consumo dos anos
anteriores, acrescida, eventualmente, de uma média de 30% de variacdo para seguranca institucional.
O acréscimo, por entendermos que o consumo de produtos relacionados diretamente ao tratamento e
assisténcia ao usudrio pode possuir oscilagcdes aleatérias a depender da demanda ou da gravidade do
paciente, foi estimada margem de seguranca (Estoque de Seguranca + Estoque minimo para 30 dias) em
quantidade suficiente para suportar variacdes de consumo no periodo necessario a abertura de processo
licitatério (lead time de aproximadamente 5 meses), levando em consideracdao um nivel de servico de 95%
(percentual de seguranca na cobertura de estoque, ou seja, probabilidade de que ndo havera falta do produto
durante o periodo de reposicao estabelecido).

7.7 Em relacdo a fixacdo de um quantitativo de lotes minimos, ou seja, um quantitativo minimo a ser
fornecido a cada pedido, a Equipe de Planejamento da Contratacdo identifica a impossibilidade em fixar um
quantitativo devido a oscilacdo da demanda de consumo dos itens, uma vez que diversos fatores podem
influenciar no consumo. Ademais, a demanda se torna imprevisivel tendo em vista a variacdo da taxa de
ocupacao dos leitos, perfis de sazonalidade de algumas patologias, além do surgimento de emergéncias.

7.8 Os itens deverdo ser cotados no seu quantitativo total, a fim de padronizar os produtos utilizados na
assisténcia aos pacientes e demais usuarios dos materiais em tela e obter os beneficios da economia de escala
no preco final. Tal critério estd em consonéncia com o inciso IV do art. 9° do Decreto n°® 7.892/2013.

8. Estimativa do Valor da Contratacao

[Contetdo Sigiloso | Justificativa: Conforme previsto no art. 7, do novo Regulamento de Licitagées e Contratos da EBSERH e art. 34 da Lei n° 13.303
/2016 a pesquisa de pregos e o valor estimado desta consulta serdo considerados sigilosos. Art. 7° O valor estimado do procedimento licitatdrio serd
sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas, facultando-
se sua publicidade, mediante justificativa. § 1° Para fins do disposto no caput, o valor estimado para a contratagdo serd tornado publico apenas apds o

encerramento da etapa de julgamento das propostas.]]

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

9.1 O parcelamento do objeto foi considerado viavel técnica e economicamente por ser composto de itens de
natureza divisivel, uma vez que cada item possui aplicacdo individual, de maneira que tanto aquisi¢do quanto a
utilizacdo independe dos demais. Ademais, podem ser fornecidos por empresas distintas e, desse modo,
amplia-se da competicao.
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9.2 Desta forma, licitagdo sera dividida em itens, facultando-se ao licitante a participagdo em quantos itens
forem de seu interesse, buscando ampliar a competicdo e evitar a concentracao de mercado, conforme o art.
125, do Regulamento de Licitagdes e Contratos da EBSERH 2.0, e tendo em vista que nao se vislumbrou
objecdes técnicas ou econdmicas que justifiquem restri¢des em seus fornecimentos.

9.3 Asseveramos que é conveniente para a Instituicdo a aquisicdo dos materiais em parcelas durante o ano,
adequando a necessidade Institucional, racionalizando o espaco fisico disponivel, mantendo em uso produtos
com fabricacdo recente, viabilizando o comprometimento or¢amentario anual, reduzindo o custo de estoque e
promovendo uma gestdo eficiente.

10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

10.1. Nao hé necessidade de Contratacdes Correlatas e/ou Interdependentes para o objeto em questdo, visto
que o presente processo independe de outras licitacGes.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento

11.1 Considerando a missdo da Ebserh, de ofertar uma assisténcia de exceléncia a populacdo brasileira, de
promover o ensino, a pesquisa e as atividades de extensdo indissociados, através de estratégias
interdisciplinares;

11.2 Considerando a visdo de ser referéncia nacional pela qualidade no ensino, pesquisa e assisténcia, pela
qualificacdo profissional dos professores e funciondrios, pela incorporagdo de avancgada tecnologia e por uma
gestdo idonea e competente;

11.3 Considerando os valores de ética, transparéncia e qualidade nas acg0es, responsabilidade institucional,
COmMpromisso com as pessoas, respeito as diversidades e comprometimento social e ambiental;

11.4 Considerando os servigcos contratualizados pelas institui¢des sob gestdo desta Ebserh;

11.5 Considerando que, para que o HUAC possa manter a assisténcia médico-hospitalar qualificada e
humanizada aos usuérios do SUS associada a formacdo de profissionais de satide com exceléncia, fomentando
a pesquisa e a extensdo, com o intuito de ser reconhecido como centro de exceléncia na assisténcia de saide
publica de alta e média complexidade e como modelo de ensino e pesquisa na area da saude;

11.6 Considerando que a aquisicdo dos itens objetos desta solicitacdio de compra converge para a
materializacdo desses objetivos, na medida em que efetiva a melhoria na estrutura/ambiente em que se da a
prestacao do atendimento aos usuarios do SUS;

11.7 Considerando que o cumprimento da missdo e visdo, estd vinculado ao bom desempenho das atividades
vinculadas a todas as unidades que compoe a estrutura organizacional do hospital, incluindo setores nao
apenas assistenciais, mas também administrativos;

11.8 Considerando que a contratacdo estd alinhada aos planos instituidos pela Ebserh como Planejamento
Estratégico com o objetivo de manter e promover assisténcia humanizada e de exceléncia aos usudrios do
HUAC;

11.9 Considerando que a contratacdo estd prevista no Plano de Aplicacao de Recursos (Ciclo 2023 -
23477.014438/2022-98), na categoria n° 37, referente a medicamentos;

11.10 Considerando que encontra-se prevista no Calendario Anual de Contratacoes do HUAC (27024892)
, trata-se da demanda n° 45.
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11.11 A presente contratacdo alinha-se com o planejamento institucional e é a forma mais adequada de atender
as reais necessidades da Ebserh, uma vez que possibilita a reposicdo de insumos quando necessarios para o
mantimento das atividades assistenciais e de ensino.

11.12 Nesse contexto, a aquisicdo constitui atividade de suporte ao atingimento de resultados nas politicas
publicas e a finalidade institucional da Ebserh.

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao

13.1 A presente aquisicdo visa garantir o atendimento assistencial realizado em diversos setores do Hospital
Universitario Alcides Carneiro, dentro dos padrdes de qualidade almejados e das normas de seguranga
pertinentes aos pacientes, evitando o desabastecimento e ocasionando interrupc¢do aos atendimentos.

13. Providéncias a serem Adotadas
14.1 A presente aquisi¢do nao requer providéncias prévias.

14.2 O HUAC dispde de equipe técnica e administrativa propria capacitada para recebimento e utilizacdo do
objeto da pretensa aquisicao.

14.3 Possui local apropriado para guarda e conservacdo do objeto da pretensa aquisicdo, ndo se fazendo
necessdria quaisquer adequacdo. Todavia, para otimizacdo do espaco fisico disponivel, a aquisicdo devera ser
realizada através de Sistema de Registro de Precos.

14. Possiveis Impactos Ambientais

15.1 Eventuais descartes de materiais farmaco-hospitalares vencidos ou danificados serdo feitos de acordo
com a legislacdo vigente, por empresa especializada.

15.2 Em observancia da Instrucdo Normativa N° 01 de 19 de janeiro de 2010, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informacdo do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, no seu artigo 5°, faz-se
necessdrio, sempre que possivel:

"I — que os bens sejam constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atéxico,
biodegradavel, conforme ABNT NBR — 15448-1 e 15448-2;

IT — que sejam observados os requisitos ambientais para a obtencdo de certificacdo do
Instituto Nacional de Metrologia, Normalizacdao e Qualidade Industrial — INMETRO
como produtos sustentiveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus
similares;

IIT — que os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem
individual adequada, com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de
forma a garantir a maxima protecdo durante o transporte e o armazenamento; e

IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas em concentracdo acima da
recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous Substances), tais como
mercirio (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI)), cddmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs).

12 de 15



UASG 155914

Estudo Técnico Preliminar 78/2024

§ 1° A comprovacdo do disposto neste artigo podera ser feita mediante apresentacdo de
certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou instituicdo credenciada, ou por
qualquer outro meio de prova que ateste que o bem fornecido cumpre com as exigéncias
do edital.

§ 2° O edital podera estabelecer que, selecionada a proposta, antes da assinatura do
contrato, em caso de inexisténcia de certificacdo que ateste a adequagdo, o 6rgdo ou
entidade contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequagdo do produto as
exigéncias do ato convocatorio, correndo as despesas por conta da licitante selecionada.
O edital ainda deve prever que, caso ndo se confirme a adequacdo do produto, a proposta
selecionada sera desclassificada."

15.3 Deve ser observadas, ainda, as previsdes do Decreto n°. 7.746/2012:

"Art. 2° Na aquisicdo de bens e na contratacdo de servicos e obras, a administracdo
publica federal direta, autarquica e fundacional e as empresas estatais dependentes
adotardo critérios e praticas sustentaveis nos instrumentos convocatorios, observado o
disposto neste Decreto.

Paragrafo tnico. A adequacdo da especificagdo do objeto da contratacdo e das obrigacdes
da contratada aos critérios e as praticas de sustentabilidade serad justificada nos autos,
resguardado o carater competitivo do certame.

()

Art. 4° Para os fins do disposto no art. 2°, sdo considerados critérios e praticas
sustentaveis, entre outras:

I - baixo impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e dgua;

IT — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
III — maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior geracao de empregos, preferencialmente com méao de obra local;
V — maior vida 1itil e menor custo de manutencao do bem e da obra;

VI - uso de inovagdes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;

VII - origem sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, nos servicos e nas
obras; e

VIII - utilizagdo de produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros originarios de
manejo florestal sustentavel ou de reflorestamento.

Art. 5° A administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional e as empresas
estatais dependentes poderdo exigir no instrumento convocatério para a aquisicdo de bens
que estes sejam constituidos por material renovavel, reciclado, at6xico ou biodegradavel,
entre outros critérios de sustentabilidade.

()
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Art. 8° A comprovacdo das exigéncias apresentadas no instrumento convocatorio podera
ser feita por meio de certificagdo emitida ou reconhecida por instituicdo ptblica oficial
ou instituicdo credenciada ou por outro meio definido no instrumento convocatério.

§ 1° Em caso de inexisténcia da certificacdo referida no caput, o instrumento
convocatorio estabelecerd que, apds a selecdo da proposta e antes da adjudicacdao do
objeto, o contratante podera realizar diligéncias para verificar a adequacdo do bem ou
servico as exigéncias do instrumento convocatorio.

§ 2° Caso o bem ou servico seja considerado inadequado em relacdo as exigéncias do
instrumento convocatorio, o contratante devera apresentar razdes técnicas, assegurado o
direito de manifestacdo do licitante vencedor."

15.4 Por vezes, a exigéncia de determinado requisito ambiental deriva de imposi¢do normativa editada
por 6rgaos de protecao ao meio ambiente (Conselho Nacional do Meio Ambiente, Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, Ministério do Meio Ambiente, entre outros).
Nesses casos, a especificacdo técnica do objeto deve ser definida de acordo com as determinac¢des da
norma vigente.

15.5 A comprovacdo dos critérios de sustentabilidade exigidos nas contratagGes dar-se-4, no que
couber, por intermédio de:

Inscrigdo nos rétulos ou nas embalagens;

Informagdes disponiveis no site do fabricante ou dos 6rgados competentes;

Apresentacao de certificacdo emitida por instituicdo publica oficial ou credenciada;
Observancia de normas do INMETRO, através de requisitos ambientais exigidos para a
certificacdo ou de laudos de laboratérios acreditados pelo referido Instituto, no caso de
produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relacdo aos seus similares, bem
como de projeto basico ou executivo para contratacdo de obras e servigos de engenharia;
Atendimento as normas da ABNT nos seguintes casos: de materiais utilizados, com o
objetivo de aferir e garantir a aplicagdo dos requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca; de descarte e destinagdo de residuos solidos.

15.6 No que tange as praticas de sustentabilidade, o inciso XI do art. 7° da Lei n° 12.305
/2010 estabelece que nas aquisicdes e contratacdes governamentais deve ser dada prioridade
aos produtos reciclados e reciclaveis, bem como devem ser utilizados critérios compativeis com
padroes de consumo social e ambientalmente sustentaveis.

15. Declaracdo de Viabilidade

Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Das verificagGes efetuadas por esta equipe de planejamento relativamente a melhor solugdo a ser contratada para o alcance do
objeto do presente processo, detectamos que o modelo adotado se demonstra uma forma eficiente, adequada e alinhada com

as diretrizes gerenciais, capaz de promover o fornecimento dos produtos, dentro dos principios da economicidade, transparéncia e
eficiéncia, buscados nas contratagdes publicas. Trata-se de solugdo passivel de ser adotada no HUAC, com expectativa de que
produza efeitos positivos na contratacdo do objeto pretendido, sendo por isso, considerada por esta equipe de planejamento, uma
contratagao vidvel e imprescindivel.
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16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletrénicas seguem o horério oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543,
de 13 de novembro de 2020.

AMANDA MANUELLA DANTAS NOBRE

Membro da comissdo de contratagdo

HAYANNE OLIVEIRA DA SILVA NOBREGA

Membro da comissdo de contratagdo

ROBERLENE MOURA DE ALBUQUERQUE VIEIRA

Membro da comissdo de contratagao

15de 15



