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PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACAO
Este documento trata-se de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que visa buscar solucdes e analisar
a viabilidade de uma futura contratacdo, bem como, compilar as demandas e os elementos essenciais
que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades desta
Secretaria.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O proposito fundamental deste Estudo Técnico Preliminar é analisar estratégias destinadas a
assegurar o fornecimento constante e adequado de medicamentos essenciais para o0 tratamento de
doencas oculares, principalmente Glaucoma e Catarata, garantindo a qualidade e continuidade dos
servicos de saude oftalmoldgica oferecidos pelo Municipio de Teixeira de Freitas-BA

1.2. A necessidade de aquisicdo desses medicamentos decorre da responsabilidade municipal em
atender, de forma oportuna e eficaz, a demanda por tratamentos oftalmoldgicos no ambito do Sistema
Unico de Salde (SUS), especialmente considerando que o municipio é referéncia regional para
servigos de média e alta complexidade em satde ocular.

1.3. Levando em consideracao o papel estratégico de Teixeira de Freitas como principal municipio
na microrregido de saude, que abrange 13 municipios e uma populacdo estimada em
aproximadamente 430 mil pessoas, a maioria delas dependente do SUS, é imprescindivel garantir o
acesso continuo aos colirios indicados para o controle do Glaucoma e para o cuidado pos-operatorio
de cirurgias de Catarata. Essas duas doencas sao responsaveis por grande parte dos casos de cegueira
no Brasil.

1.4. Apesar da previsdo de fornecimento desses medicamentos por meio do Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF), componente da assisténcia farmacéutica do SUS,
a realidade local mostra que o prazo médio entre a solicitacao e o fornecimento dos colirios das linhas
2 e 3 do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) é de 3 a 4 meses, 0 que compromete a
eficicia do tratamento e pode levar a progressdo da doenca e a perda irreversivel da visao.

1.5. Diante desse cenario, justifica-se a necessidade de aquisicao desses medicamentos, como forma
de garantir o inicio imediato do tratamento para pacientes diagnosticados, conforme preconiza o
PCDT aprovado pela Portaria Conjunta SAES/SECTICS n° 28/2023.

1.6. Além disso, os medicamentos antibidticos e anti-inflamatérios oftalmicos utilizados no pré e
poOs-operatorio da cirurgia de Catarata sdo fundamentais para prevenir infecgdes, reduzir inflamacdes
e garantir uma recuperacdo segura, sendo indispensaveis para 0 sucesso do procedimento e a

reabilitacdo visual do paciente.
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1.7. Portanto, a aquisicdo de medicamentos oftalmologicos € de extrema necessidade e visa
assegurar a universalidade, equidade e integralidade do cuidado, conforme principios do SUS,
garantindo o acesso igualitario a satde ocular, especialmente as populages mais vulneraveis e
residentes em areas de dificil acesso. A manutencdo de um estoque adequado desses medicamentos
representa uma medida de planejamento e resposta eficaz frente a demanda reprimida e & necessidade
crescente por tratamentos especializados, consolidando o compromisso do municipio com a saude

publica de qualidade.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO - ANALISE DE ALTERNATIVAS

2.1. Nao existe outra solucdo no mercado alem da contratacdo de uma empresa especializada no
fornecimento dos medicamentos para o tratamento de doencas oculares. Essa contratacdo se torna
essencial, pois somente fornecedores qualificados e com experiéncia comprovada no segmento de
medicamentos possuem 0S recursos e a expertise necessaria para fornecer produtos que atendam as

especificacdes exigidas, garantindo a seguranca e a eficacia no tratamento dos pacientes.

3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

3.1. Com base nas possiveis alternativas encontradas no mercado, 0 método para estimativa prévia
de precos, seguindo as diretrizes do Decreto Municipal n.° 536 de 29 de dezembro de 2023. Foram
efetuadas pesquisas de preco, realizadas na Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil (BLL), para
andlise de viabilidade econémica em especial, com respeito a relagdo de custo-beneficio do
pretendido pela Administracao.

3.2. Esta pesquisa devera ser aprimorada para efeito de estimativa dos valores de referéncia para a
licitacdo.

3.3. A estimativa preliminar desse ETP ndo seguird em carater sigiloso, e constara em Anexo 0s
relatorios contendo os valores encontrados.

3.4. O método selecionado para a previsao foi preco médio.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO

4.1. Este Estudo Técnico Preliminar propde, como solucdo a CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS OFTALMOLOGICOS, com
foco nos medicamentos anti-glaucomatosos e nos colirios indicados para o tratamento pre e pos-
operatorio da cirurgia de catarata. Esta estratégia tem como objetivo garantir o acesso imediato,
continuo e seguro aos tratamentos oftalmoldgicos dos usuarios do SUS sob responsabilidade do

Municipio de Teixeira de Freitas-BA.
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4.2. A proposta se fundamenta na necessidade de resposta gil a elevada prevaléncia do glaucoma
e da catarata, doencas que representam, respectivamente, a principal causa de cegueira permanente e
reversivel no Brasil. E considerando o contexto de aumento nos casos das doencas na regido, Teixeira
de Freitas se destaca como polo regional de salde, atendendo pacientes de uma microrregido
composta por 13 municipios, cuja populacdo é majoritariamente dependente do SUS.

4.3. Diante desse cenario e com o0s atrasos recorrentes no fornecimento de medicamentos pelas
esferas estadual e federal, o0 municipio identificou a necessidade de intervir com recursos proprios
para evitar a descontinuidade terapéutica, prevenir complicaces e impedir a progressdo da doenca
para quadros de cegueira irreversivel.

4.4. Nesse sentido, essa solugdo garante a aquisicdo em tempo oportuno dos medicamentos
oftalmoldgicos, com quantitativos definidos com base na estimativa de prevaléncia das doencas, na
capacidade instalada do servico e na demanda reprimida existente. A contratagdo de empresa
especializada assegura o fornecimento conforme as especificacdes técnicas exigidas, garantindo a
qualidade, a seguranca e a eficacia dos produtos.

4.5. Essa solucdo estd alinhada aos principios do SUS, universalidade, equidade e integralidade,
promovendo o acesso igualitario aos tratamentos oftalmoldgicos especializados. Ao assegurar o inicio
imediato dos tratamentos e o suporte adequado as cirurgias oftalmoldgicas, a iniciativa contribui para
a efetivacdo do cuidado integral e humanizado, com impacto positivo na qualidade de vida dos
pacientes e na reducdo de agravos a salde ocular da populacdo da microrregido.

5. DEMONSTRACAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

5.1. Contratagdo ndo prevista no Plano de Contratacfes Anual, visto que, apesar da reconhecida
necessidade de assegurar o fornecimento ininterrupto de medicamentos oftalmologicos destinados ao
tratamento de patologias oculares como o Glaucoma e o cuidado perioperatério de cirurgias de
Catarata, destaca-se que o fornecimento dos colirios preconizados pelo Protocolo Clinico e Diretrizes
Terapéuticas (PCDT) do Glaucoma, especialmente os classificados como de segunda e terceira linha
de tratamento, esta sob a responsabilidade das Secretarias Estaduais de Salde, no ambito do
Componente Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF), conforme previsdo expressa
contida no proprio PCDT, aprovado pela Portaria Conjunta SAES/SECTICS n° 28, de 06 de dezembro
de 2023.

5.2. De acordo com a referida norma, o fornecimento dos medicamentos pode se dar mediante
credenciamento do estabelecimento de satde sob o codigo 0506 ou, no caso especifico do CEAF, sob

0 cddigo 0508, modelo no qual a responsabilidade pela dispensacao recai diretamente sobre o ente
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estadual. Trata-se, portanto, de uma obrigacdo federativa expressa, vinculada a diviséo tripartite de
competéncias no ambito do Sistema Unico de Saude (SUS), que visa garantir a equidade e a
racionalizacdo na gestdo dos insumos de maior custo e complexidade.

5.3. Nesse sentido, ainda que o Municipio de Teixeira de Freitas-BA atue como referéncia regional
para servicos de média e alta complexidade em oftalmologia, a responsabilidade legal e operacional
pelo provimento dos medicamentos integrantes do CEAF, como timolol, dorzolamida, brimonidina,
latanoprosta, entre outros, permanece atribuida a instancia estadual.

5.4. A nao inclusdo dos medicamentos oftalmolégicos no Plano de Contratagdes Anual (PCA)
municipal encontra respaldo técnico e juridico na conformidade com o pacto federativo e com a
diviséo de responsabilidades estabelecida pelas normativas que regulam a assisténcia farmacéutica
no ambito do Sistema Unico de Sadde (SUS), em especial no que se refere ao Componente
Especializado da Assisténcia Farmacéutica (CEAF), cuja execucdo é de competéncia primaria das
Secretarias Estaduais de Saude. Diante do cenario de atrasos recorrentes no fornecimento de
medicamentos pelas esferas estaduais, 0 que compromete a continuidade dos tratamentos, admite-se
a atuacdo suplementar do Municipio, em carater excepcional, desde que devidamente justificada com
base em critérios técnicos e epidemioldgicos, a fim de mitigar riscos assistenciais imediatos e
assegurar a integralidade do cuidado nos casos em que houver comprovada indisponibilidade ou
atraso no fornecimento por parte da instancia estadual.

6. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E MEMORIAL DE CALCULO

6.1. Conforme quantitativo apresentado em anexo, as quantidades solicitadas dos medicamentos
estdo ajustadas as necessidades atuais e a projecdo de aumento progressivo na demanda por
atendimentos oftalmolégicos no municipio.

6.2. O quantitativo proposto baseia-se no nimero estimado de pacientes a serem atendidos no
periodo de 12 meses, alinhando-se ao crescimento regional dessa necessidade. Apos esse periodo
esses medicamentos serdo fornecidos definitivamente pelo Estado. Essa medida visa o
aprimoramento dos indicadores de saude e a melhoria da qualidade de vida da populacéo beneficiada.
6.3. O processo de definicdo das quantidades seguiu a partir das solicitacdes das unidades de saude,
alinhadas com a Secretaria Municipal de Saude, resultando na construcdo do Documento de
Formalizagdo da Demanda (DFD).

7. REQUISITOS GERAIS DA CONTRATACAO

7.1. Para o problema ser solucionado, entende-se necessario que a contratacdo apresente 0s
seguintes requisitos:
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7.1.1. REQUISITOS GERAIS:

7.1.1.1. As propostas deveréo conter as especificagdes do medicamento cotado: o nome comercial,
0 nome do produto farmacéutico de acordo com a Denominacdo Comum Brasileira (DCB) ou
Denominacdo Comum Internacional (DCI), o nome do Laboratério fabricante de cada medicamento
ofertado, composi¢do dos produtos farmacéuticos, peso, volume liquido contido no frasco e
quantidade de unidades por embalagem;

7.1.1.2. Nao serdo aceitos medicamentos manipulados, devido ao curto prazo de validade, exceto
para os itens que sé tiverem essa apresentacdo no mercado, conforme RDC N° 67, de 8 de outubro de
2007, se faz necessario uma vez que, a validade de medicamentos manipulados é de menor prazo,
que € uma forma de atestar que o produto mantém as caracteristicas de eficacia e seguranca até aquela
data. Os medicamentos manipulados sdo feitos artesanalmente, um a um, sem a utilizacdo de
equipamentos industriais. Sdo chamados produtos extemporaneos, ou seja, tém uma vida de prateleira
mais curta. A variacdo dos prazos de validade nas farmacias deve-se as técnicas utilizadas por cada
uma;

7.1.1.3. O prazo de validade dos medicamentos nao devera ser inferior 75%, a contar da data
fabricacéo.

7.1.1.4. O fornecedor devera apresentar capacidade logistica de distribui¢do para assegurar a entrega
eficiente nas diversas unidades de saude;

7.1.1.5. Os produtos a serem fornecidos pelas empresas vencedoras da licitacdo devem apresentar
em suas embalagens a expressio “PROIBIDA A VENDA NO COMERCIO” nos termos da Portaria
GM2.814 de 29 de maio de 1998.

8. RESULTADOS ESPERADOS

8.1. A solucdo proposta visa assegurar 0 acesso imediato, continuo e seguro aos medicamentos
oftalmoldgicos, em especial os anti-glaucomatosos, permitindo que os pacientes diagnosticados com
glaucoma iniciem o tratamento sem atrasos. Com isso, espera-se evitar a progressao da doenca e
reduzir significativamente os casos de cegueira irreversivel, promovendo um impacto direto na
melhoria dos indicadores de satde ocular da microrregiao.

8.2. A formacédo do Registro de Precos e a contratacdo de empresa especializada possibilitardo o
fornecimento oportuno dos medicamentos em conformidade com as recomendagdes do Protocolo
Clinico e Diretrizes Terapéuticas (PCDT) do SUS para o glaucoma, assegurando a integralidade do
cuidado. A iniciativa reforga ainda 0 compromisso com a equidade no acesso aos servicos de salde,

beneficiando especialmente a populacdo com maior vulnerabilidade a doenca.
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8.3. Espera-se, também, que a medida contribua para a otimizagdo da gestdo dos recursos publicos,
ao alinhar os quantitativos de aquisicdo com a capacidade instalada do servico e os dados
epidemioldgicos locais, promovendo um planejamento mais eficiente e racional. Com a reducéo da
demanda reprimida por tratamentos oftalmologicos e a melhoria na resposta assistencial, 0 Municipio
de Teixeira de Freitas fortalece sua posi¢do como referéncia regional em Saude Ocular, assegurando

que os tratamentos sejam eficazes, oportunos e menos onerosos do ponto de vista social e econdmico.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. O objeto da contratacdo é divisivel em itens, tendo em vista a ampla participagdo de licitantes,
possibilitando maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do mercado,
decorrendo dai, ao menos presumivelmente, mais vantagem para a Administracao.

9.2. O parcelamento da solucdo é a regra, (art. 40, § 2° da Lei Federal n.° 14.133/2021), devendo a
licitacdo ser realizada por item sempre que o objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver
prejuizo para 0 conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla

participacao de licitante.

10. GESTAO CONTRATUAL E FISCALIZACAO

10.1. A gestao e fiscalizacdo contratual serdo feitas em conformidade aos artigos 9° e 10° do Decreto
Municipal n.° 517/2023, no qual dispde sobre as func¢des essenciais do pregoeiro, da equipe de apoio,
da comissdo de contratagdo, da autoridade méxima e em especial do gestor e fiscal de contrato, de
acordo com a Lei Federal n.° 14.133/2021

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Néo se verificam contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacéo

desta demanda.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Aaquisicdo em questdo ndo causa impactos ambientais significativos, uma vez que a Secretaria
Municipal de Saude possui contrato com empresa especializada para descarte de medicamentos e
materiais médicos hospitalares, conforme o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de
Saude - PGRSS.

12.2. No entanto, é necessario considerar possiveis impactos ambientais relacionados ao descarte de
embalagens dos medicamentos, que podem incluir a geragéo de residuos sélidos e a contaminacao do
solo e da &gua caso ndo sejam descartadas corretamente. Para mitigar esses impactos, a Secretaria

Municipal de Saude adota medidas como o encaminhamento de embalagens para descarte adequado
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por meio de empresas licenciadas, a separagdo correta dos residuos reciclaveis e perigosos, além da
orientacdo continua aos profissionais de salde sobre as melhores praticas de manejo e descarte
sustentavel, conforme as diretrizes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

13. CONCLUSAO

13.1. Apo6s analise, declaramos viavel a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA
NO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS OFTALMOLOGICOS, por seu resultado eficaz
e eficiente.

13.2. Os bens enquadram-se na classificacdo de bens comuns, conforme inciso X111 do art. 6° da Lei
Federal n.° 14.133/2021, os bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especifica¢cdes usuais de
mercado e o objeto estd de acordo com essas caracteristicas e Decreto Municipal n.° 537 de 29 de
dezembro de 2023.

Teixeira de Freitas-BA, 15 de abril de 2025.

Matheus Ramalho Ramos
Servidor que elaborou o ETP
Técnico Administrativo
Matricula n.° 47812

Sloane Gomes Ferreira do Carmo
Autoridade que aprovou o ETP
Diretora do Departamento de Assisténcia Farmacéutica
Matricula n.° 48707
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ANEXO | - ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

ITEM ESPECIFICAGAO UND. QTD.
01 ACETAZOLAMIDA: 250MG COMP 12000
02 MALEATO DE TIMOLOL 5,0 MG/ML: SOL OF CT FR GOT PLAS OPC X 5 ML FR 2000
03 BIMATOPROSTA 0,3 MG/ML: SOL OF CT FR GOT PLAS OPC X 3 ML FR 2000
04 BRIMONIDINA 2,0 MG/ML: SOL OF CT FR GOT PLAS OPC X 5 ML FR 2000
05 BRINZOLAMIDA 10 MG/ML: SUSP OF CT FR GOT PLAS OPC X 5 ML FR 2000
06 DORZOLAMIDA 20 MG/ML: SOL OF CT FR GOT PLAS OPC X 5 ML FR 2000
07 LATANOPROSTA 0,05 MG/ML: SOL OF CT FR GOT PLAS OPC X 2,5 ML FR 2000
08 TRAVOPROSTA 0,04 MG/ML: SOL OF CT FR GOT PLAS OPC X 2,5 ML FR 2000
09 PILOCARPINA 2%: SOL OF CT FR GOT PLAS OPC X 10 ML FR 300
10 FLUORESCEINA 1%: SOL OF CT FR GOT PLAS OPC X 3 ML FR 500
11 TROPICAMIDA 1%: SOL OF CT FR GOT PLAS OPC X 5 ML FR 250
12 CLORIDRATO DE PROXIMETACAINA 5MG/ML: SOL OF CT FR GOT PLAS OPC X 5ML FR 200
13 MOXIFLOXACINO 5MG/ML + FOSFATO DISSODICO DEXAMETASONA 1MG/ML: SOL OF R 2000

CT FR GOT PLAS OPC X 5ML
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