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PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR PARA CONTRATACAO
Este documento trata-se de um Estudo Técnico Preliminar (ETP) que visa buscar solucdes e analisar
a viabilidade de uma futura contratacdo, bem como, compilar as demandas e os elementos essenciais
que servirdo para compor o Termo de Referéncia, de forma a melhor atender as necessidades desta
Secretaria.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE

1.1. O proposito fundamental deste Estudo Técnico Preliminar é analisar estratégias destinadas a
assegurar o fornecimento constante e adequado de medicamentos diversos e suplementos, essenciais
a populacao, garantindo a qualidade e a continuidade dos servicos de saude prestados pelo Municipio
de Teixeira de Freitas. A necessidade de aquisicdo de medicamentos diversos e suplementos para a
rede hospitalar e unidades basicas de salde € imperiosa e multifacetada, refletindo os requisitos
criticos da prestacdo de cuidados especializados e abrangentes em saude publica.

1.2. Considerando que as Unidades Hospitalares do Municipio frequentemente recebem pacientes
com condic@es clinicas complexas e emergenciais, faz-se imprescindivel a disponibilidade de um
amplo espectro de medicamentos, abrangendo desde os indicados para enfermidades cronicas até
farmacos utilizados em terapias especializadas e intervengdes agudas. Essa demanda é especialmente
premente nas unidades como o Hospital Municipal de Teixeira de Freitas (HMTF), Hospital
Municipal Sagrada Familia (HMSF), Unidade de Pronto Atendimento 24 horas (UPA24h), Servigo
de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), bem como nas Unidades Bésicas de Salde e na
farméacia especializada, onde é essencial a manutencéo de estoques regulares e adequados.

1.3. A situacdo se agrava diante do fracasso desses itens, bem como de outros itens desertos nos

Pregdes Eletrdnicos anteriores PE-025-2025 e PE-030-2025. A auséncia de propostas validas ou a

inabilitacdo de fornecedores estd comprometendo diretamente o reabastecimento dos estoques,
deixando-o em situacdo critica, gerando riscos a continuidade dos tratamentos prescritos e a
seguranca assistencial, ao passo que acentua a urgéncia da presente contratacao para evitar lacunas
no atendimento farmacolégico da rede municipal de satde.

1.4. E dever do ente publico zelar por uma estrutura de resposta eficaz diante de cenarios
emergenciais, como surtos epidémicos, catastrofes naturais ou elevagdes sazonais da demanda. A
pronta disponibilidade de medicamentos garante que 0s servi¢cos possam agir com celeridade e
eficiéncia, assegurando cuidados intensivos, paliativos e terapéuticos conforme os protocolos clinicos

em vigor.
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1.5. Dessa forma, justifica-se o presente Estudo Técnico Preliminar ndo apenas pelo atendimento
regular e qualificado das necessidades de satde da populacdo, mas também pela urgéncia resultante
dos insucessos dos processos licitatorios anteriores, que reiteram a necessidade de adogdo de medidas
eficazes para garantir o abastecimento regular de medicamentos, protegendo o interesse publico e a

integridade da assisténcia farmacéutica municipal.

2. LEVANTAMENTO DE MERCADO - ANALISE DE ALTERNATIVAS

2.1. N&o existe outra solu¢cdo no mercado além da contratacdo de uma empresa especializada no
fornecimento dos medicamentos e suplementos. Essa contratagéo se torna essencial, pois somente
fornecedores qualificados e com experiéncia comprovada no segmento de medicamentos possuem 0s
recursos e a expertise necessaria para fornecer produtos que atendam as especificacBes exigidas,
garantindo a seguranca e a eficacia no tratamento dos pacientes, conforme indicado nas demandas
judiciais.

3. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

3.1. Com base nas possiveis solugdes encontradas no mercado, o método para estimativa prévia de
precos, seguindo as diretrizes do Decreto Municipal n® 536 de 29 de dezembro de 2023. Foram
efetuadas pesquisas de preco, realizadas na Bolsa de LicitacGes e Leildes do Brasil (BLL) para
andlise de viabilidade econémica em especial, com respeito a relagdo de custo-beneficio do
pretendido pela Administracao.

3.2. Esta pesquisa devera ser aprimorada para efeito de estimativa dos valores de referéncia para a
licitacdo/dispensa eletrdnica ou simplificada.

3.3. A estimativa preliminar desse ETP nédo seguird em carater sigiloso, o custo médio estimado pela
cotacdo preliminar é de R$ 1.363.180,55 (um milhdo, trezentos e sessenta e trés mil, cento e oitenta
reais e cinquenta e cinco centavos).

3.4. O método selecionado para a previsdo foi preco médio.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO

4.2. Da conclusao:

4.2.1. E evidente que a conducio de um novo processo licitatorio destinado a aquisicio de
medicamentos de uso hospitalar/ambulatorial e do suplemento carbonato de calcio 500mg ca2, esta
em plena consonédncia com a legislacdo brasileira. Esta legislacdo estabelece diretrizes e

procedimentos para a contratacdo de produtos e servigos pelo setor publico, permitindo, desse modo,
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a imposicdo de critérios rigorosos de qualidade e seguranca para os medicamentos e insumos em
questdo. Tal medida assegura que os produtos adquiridos atendam aos requisitos necessarios para o
tratamento eficaz dos pacientes.

4.2.2. O processo de licitacdo garante transparéncia e imparcialidade na selecdo dos fornecedores de
medicamentos e suplementos, evitando favoritismos e garantindo que todas as empresas interessadas
tenham a oportunidade de participar em condigdes equitativas.

4.2.3. A licitacdo promove a obtencdo dos melhores precos e condi¢bes para a aquisicdo dos
medicamentos, assegurando uma utilizacdo eficiente dos recursos puablicos e evitando gastos
desnecessarios.

4.2.4. O processo de licitacdo inclui critérios técnicos e de qualidade na selecéo dos fornecedores,
garantindo que os medicamentos e suplementos adquiridos atendam aos padrdes de qualidade e
seguranca exigidos para a prestacdo de cuidados de salde adequados aos pacientes.

4.3. Portanto, a realizacdo de uma licitacdo para a aquisicdo de medicamentos diversos e
suplementos ndo apenas esta em conformidade com os principios basilares que regem a administracdo
publica, mas também promove a obtencdo dos melhores produtos pelo preco mais vantajoso,

garantindo, assim, a qualidade e a seguranca no processo terapéutico dos pacientes.

5. DEMONSTRACAO DA CONTRATACAO NO PLANO DE CONTRATACAO ANUAL

5.1. Contratacdo prevista no Plano de ContratacGes Anual, registrado o seguinte objeto conforme

disposicdes a seguir:

MEDICAMENTOS DIVERSOS

IDENTIFICADOR DA FUTURA
ID DO ITEM NO PCA CLASSE/GRUPO CONTRATACAO
120 DROGAS E MEDICAMENTOS 983993-33/2025

6. ESTIMATIVA DE QUANTITATIVO E MEMORIAL DE CALCULO

6.1. As quantidades solicitadas dos medicamentos e dos suplementos foram estabelecidas com base
nas necessidades atuais das unidades de salude, considerando também a projecdo de aumento na
demanda por atendimentos, a fim de assegurar a continuidade e a exceléncia nos cuidados prestados
aos pacientes assistidos pelas Unidades Hospitalares vinculadas a Secretaria Municipal de Saude. Tal
dimensionamento busca garantir a prestacdo de servicos com eficiéncia, eficacia e efetividade,
alinhada aos principios da integralidade e universalidade do Sistema Unico de Satde.

6.2. O processo de defini¢cdo das quantidades decorreu das solicitaces formalizadas pelas unidades
de salde, em consonancia com a Secretaria Municipal de Saude, culminando na elaboracdo do

Documento de Formalizacdo da Demanda (DFD), instrumento que confere legitimidade e
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transparéncia a previsdo de consumo. Ressalta-se que, as gquantidades ora demandadas

permanecem idénticas as previstas nos Pregdes Eletrénicos n° 025-2025 e n° 030-2025, os quais

resultaram fracassados quanto a diversos itens essenciais. Esta medida assegura a coeréncia

técnica entre os processos e reflete a continuidade da politica de abastecimento da assisténcia
farmacéutica municipal, preservando o planejamento previamente aprovado e respaldado por critérios

técnicos.

7. REQUISITOS GERAIS DA CONTRATACAO

7.1. Para o problema ser solucionado, entende-se necessario que a contratacdo apresente 0s
seguintes requisitos:

7.1.1. REQUISITOS GERAIS:

7.1.2. As propostas deverdo conter as especificagdes do medicamento ou suplemento cotado: o0
nome comercial, 0 nome do produto farmacéutico de acordo com a Denominag&do Comum Brasileira
(DCB) ou Denominacdo Comum Internacional (DCI), o nome do Laboratério fabricante de cada
medicamento ofertado, composic¢do dos produtos farmacéuticos, peso, volume liquido contido no
frasco e quantidade de unidades por embalagem;

7.1.3. N&o serdo aceitos medicamentos manipulados, devido ao curto prazo de validade, exceto para
0s itens que sO tiverem essa apresentacdo no mercado, conforme RDC N° 67, de 8 de outubro de
2007, se faz necessario uma vez que, a validade de medicamentos manipulados é de menor prazo,
que é uma forma de atestar que o produto mantém as caracteristicas de eficacia e seguranca até aquela
data. Os medicamentos manipulados séo feitos artesanalmente, um a um, sem a utilizagdo de
equipamentos industriais. S&o chamados produtos extemporaneos, ou seja, tém uma vida de prateleira
mais curta. A variacdo dos prazos de validade nas farméacias deve-se as técnicas utilizadas por cada
uma;

7.1.4. O prazo de validade dos medicamentos ndo deverd ser inferior 75%, a contar da data
fabricacéo.

7.1.5. O fornecedor devera apresentar capacidade logistica de distribuicdo para assegurar a entrega
eficiente nas diversas unidades de saude;

7.1.6. Os produtos que forem medicamentos, deverdo ser apresentados em suas embalagens a
expressio “PROIBIDA A VENDA NO COMERCIO” nos termos da Portaria GM2.814 de 29 de
maio de 1998.

8. RESULTADOS ESPERADOS
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8.1. A realizacdo de uma nova licitacdo, por meio da contratagdo da solugéo proposta, visa atingir os
objetivos de economicidade, eficiéncia e eficacia, além de otimizar os recursos humanos, materiais e
financeiros disponiveis com vistas a alcancgar os seguintes resultados:

8.1.1. Atendimento Personalizado e Eficaz: Proporcionar tratamentos especificos e personalizados
para pacientes cujas necessidades podem ser atendidas por medicamentos disponiveis no mercado,
melhorando a eficacia terapéutica.

8.1.2. Continuidade e Qualidade dos Servigos de Saude: Assegurar a continuidade dos servicos de
saude, mantendo a qualidade dos tratamentos oferecidos, especialmente para casos complexos que
exigem medicamentos diversos.

8.1.3.Reducao de Internacbes e Complicacdes: Reduzir o numero de internagdes hospitalares e
complicac@es de satde decorrentes da falta de medicamentos adequados, promovendo a recuperacao
mais rapida dos pacientes.

8.1.4.Satisfacdo dos Usuarios do SUS: Aumentar a satisfacdo dos usuarios do Sistema Unico de
Saude (SUS), ao garantir que suas necessidades de saude sejam atendidas de maneira eficaz e
tempestiva.

8.1.5. Eficiéncia na Gestao dos Recursos Publicos: Otimizar a utilizacdo dos recursos publicos, ao
garantir que as aquisices sejam feitas de maneira planejada e adequada as necessidades reais dos
pacientes.

8.1.6. Fortalecimento da Rede de Salde Municipal: Fortalecer a capacidade da rede de saude
municipal em oferecer tratamentos especializados, contribuindo para uma satde publica de qualidade
e acessivel a todos.

8.2. Portanto, a aquisicao de medicamentos e de suplementos sdo cruciais no funcionamento da rede

de satde do municipio e na qualidade de vida da populag&o.

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATACAO

9.1. O objeto da contratacdo é divisivel em itens, tendo em vista a ampla participacao de licitantes,
possibilitando maior competitividade e melhor aproveitamento das oportunidades do mercado,
decorrendo dai, a0 menos presumivelmente, mais vantagem para a Administracao.

9.2. O parcelamento da solucéo ¢ a regra, (art. 40, § 2° da Lei Federal n.° 14.133/2021), devendo a
licitagdo ser realizada por item sempre que 0 objeto for divisivel, desde que se verifique ndo haver
prejuizo para o conjunto da solucdo ou perda de economia de escala, visando propiciar a ampla

participagdo de licitante.
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9.3. Ademais, a Administragdo ndo reservard cota para empresas ME e EPP, essa decisdo se

fundamenta com dados extraidos dos Pregdes Eletrdnicos n® 025-2025 e n° 030-2025, os quais
FORAM FRACASSADOS ou DESERTOS justamente em razdo da auséncia de propostas validas

ou da inabilitacdo de empresas enquadradas como ME/EPP para o fornecimento dos itens ora

licitados. Tal cenério evidencia, de forma clara, a inviabilidade préatica de aplicagdo do regime de
cotas, uma vez que a adogdo do referido tratamento favorecido, nestes casos especificos, representaria
risco a obtencdo de proposta vantajosa e a efetiva contratacao.

9.4. A auséncia de propostas validas ou a inabilitacdo de fornecedores estd comprometendo
diretamente o reabastecimento dos estoques, deixando-o em situacdo critica, gerando riscos a
continuidade dos tratamentos prescritos e a seguranga assistencial, a0 passo que acentua a urgéncia
da presente contratacdo para evitar lacunas no atendimento farmacoldgico da rede municipal de
salde.

9.5. Portanto, com fulcro no principio da supremacia do interesse publico e na observancia da
viabilidade efetiva da politica de fomento as ME/EPP, opta-se motivadamente pela ndo aplicacdo

de reserva de cota nos itens deste processo a serem licitados, preservando a competitividade ampla

do certame e a obtencdo de propostas aptas a atender o interesse publico com qualidade e

regularidade.

10. GESTAO CONTRATUAL E FISCALIZACAO

10.1. A gestdo e fiscalizacdo contratual serdo feitas em conformidade aos artigos 9° e 10° do Decreto
Municipal n.° 517/2023, no qual dispde sobre as funcdes essenciais do pregoeiro, da equipe de apoio,
da comissdo de contratacdo, da autoridade méaxima e em especial do gestor e fiscal de contrato, de
acordo com a Lei Federal n.° 14.133/2021.

11. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

11.1. Nao se verificam contratacdes correlatas nem interdependentes para a viabilidade e contratacdo

desta demanda.

12. DESCRICAO DE POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

12.1. Aaquisicdo em questdo ndo causa impactos ambientais significativos, uma vez que a Secretaria
Municipal de Saude possui contrato com empresa especializada para descarte de medicamentos e
materiais médicos hospitalares, conforme o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de
Saude - PGRSS.

12.2. No entanto, é necessario considerar possiveis impactos ambientais relacionados ao descarte de

embalagens dos medicamentos, que podem incluir a geracao de residuos solidos e a contaminacgéo do

Versdo: 1.0/2025
Assessoria de Licitagdo e Chefia de Planejamento e Assuntos Estratégicos

7



PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

solo e da &gua caso ndo sejam descartadas corretamente. Para mitigar esses impactos, a Secretaria
Municipal de Satde adota medidas como o encaminhamento de embalagens para descarte adequado
por meio de empresas licenciadas, a separacao correta dos residuos reciclaveis e perigosos, além da
orientacdo continua aos profissionais de saude sobre as melhores praticas de manejo e descarte
sustentavel, conforme as diretrizes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) e do
Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).

13. CONCLUSAO

13.1. Apds anélise das possiveis solucdes do mercado, declaramos viavel a CONTRATACAO DE
EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS DIVERSOS E
SUPLEMENTOS pelo seu resultado eficaz e eficiente.

13.2. Os bens enquadram-se na classificacdo de bens comuns, conforme inciso X111 do art. 6° da Lei
Federal n.° 14.133/2021, os bens e servicos comuns sdo aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade podem ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de
mercado e 0 objeto esta de acordo com essas caracteristicas e Decreto Municipal n.° 537 de 29 de
dezembro de 2023.

Teixeira de Freitas-BA, 08 de maio de 2025.

Matheus Ramalho Ramos
Servidor que elaborou o ETP
Técnico Administrativo
Matricula n.® 47812

Patricia Doehler Santos Mendes
Autoridade que aprovou o ETP
Diretor do Departamento Administrativo da UPA
Matricula n.° 46192
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Elissandra Quaresma Alves
Autoridade que aprovou 0 ETP
Diretor do Departamento Administrativo HMTF
Matricula n.° 48747

Everton da Costa Ramalho
Autoridade que aprovou o0 ETP
Diretor do Departamento Administrativo HMSF
Matricula n.° 15777

Vicente Jocielson Rocha Oliveira
Autoridade que aprovou o0 ETP
Diretor do Departamento de Atencdo Bésica
Matricula n.° 41855
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PREFEITURA MUNICIPAL DE TEIXEIRA DE FREITAS
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ANEXO | - ESTIMATIVA DE QUANTIDADE

ITEM DESCRICAO UNIDADE QTD
1| ACIDO VALPROICO:250MG COM 65.000
2 ACIDO VALPROICO:500MG CcOoM 100.000
3 | AMIODARONA:200MG COM 16.850
4 | ANLODIPINO:BESILATO 5MG. COM 1.200.000
5 BECLOMETASONA:AEROSOL 50MCGl/inalacdo-dose, dosimetrado com bocal para 200

erogagdes FR 400
(inalagdo-dose) + espacador.
6 BECLOMETASONA:dipropionato de 250mcgg/inalagdo-dose aerosol, dosimetrado com bocal FR 400
para 200 erogacoes (inalacdo-dose) + espacador, frasco
BROMAZEPAM:3MG COM 2.500
BUDESONIDA:32MCG/dose suspencio AEROSOL NASAL. Frasco com 120 doses. FR 600
BUDESONIDA:50MCG/dose suspencio AEROSOL NASAL. Frasco com 120 doses. FR 600
10 | CABERGOLINA:0,5MG COMP. COoM 200
11 CARBAMAZEPINA:xarope 100mg/5ml. Embalagem: frasco com 100ml FR 3.010
12 | CARBONATO DE CALCIO 500MG Ca2. COMP 300000
13 | cARVAO ATIVADO: EMBALAGEM COM 30G UND 18
14 CEFALOTINA:1g injetavel frasco-ampola 10ml AMP 13.800
15 CEFTRIAXONA SODICA PO:para injecdo 500mg 1.M.+ diluente a 1% de lidocaina, frasco- AMP 7700
ampola :
16 | CETAMINA CLORIDRATO:50mg/ml AMPOLA COM 2 ML FR AM 360
17| CLORPROMAZINA:100MG coMm 240.000
18 | CLORPROMAZINA:25MG CoM 33.600
19 | DESLANOSIDEO: sol injetavel 0,2 mg/ml, amp 2ml AMP 300
20 | DEXAMETASONA:1IMG/ML SOL. OFTALMICA. Frasco com 5ml FR 60
21 | DIMENIDRINATO 30 MG + PIRIDOXINA 50 MG + GLICOSE 1000 MG + FRUTOSE:1000mg AMP 650
ampola de 10ml
22 DIMENIDRINATO:associado com piridoxina cloridrato 50MG + 50MG/ML, solucdo injetavel
ampola AMP 450
1ml.
23 | ESPIRONOLACTONA:100MG CoM 6.100
24 | ETINIL+LEVONORGESTREL:(0,03MG + 0,15MG) CART C/21 DRG CR 27.000
25 | FENOBARBITAL:100MG COoM 120.000
26 | FENTANILA:50MCG/ML + DROPERIDOL 2,5MG/ML ampola 2ML. AMP 1.000
27 | FOSFATO DE SODIO (MONOBASICO 0,16g/ml + DIBASICO 0,06g/ml):Enema solugio R 1500
frasco de 130ML, uso adulto, solucéo retal )
28 | GLICLAZIDA::GLICLAZIDA: 60MG COMP. LIB.PROLONGADA COM 81.000
29 | GUACO:75MG/ML SUSP ORAL FR 13.500
30 HEPARINA:s6dica, solucdo injetavel subcutanea 5.000 U1/0,5ml. AMP 600
31 IBUPROFENO:50mg/ml suspenséo oral 30ml ; gotas FR 17.000
32 | IMIPENEM + CILASTATINA:(500mg+500mg) frasco-ampola AMP 800
33 | LEVOBUPIVACAINA CLORIDRATO:de 5SMG/ML sem vaso constritor solugao injetavel 20ML AMP 450
34 LEVOBUPIVACAINA:CLORIDRATO DE 5MG/ML com vaso constritor solugdo injetavel + AMP 850
BITARTARATO DE EPINEFRINA 20M.
35 | LEVOMEPROMAZINA:100mg comprimido CoM 18.000
36 | LIDOCAINA 2%:BISNAGA 30G GELEIA BIS 3.804
37 | METARAMINOL:HEMITARTARATO 10MG/ML, SOLUCAO INJ AMPOLA 1ML. AMP 300
38 | METILPREDNISOLONA:Solucio Injetavel 125mg FM AM 3.010
39 | METILPREDNISOLONA:Solucio Injetavel 500mg FM AM 1.200
40 | MORFINA:10MG COMP COoM 6.000
41 | MORFINA:30MG COMP CoM 6.000
42 AMP 1.100

MORFINA:sulfato de 1mg/ml solucdo injetavel, ampola de 2ML
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43 | NALBUFINA:10MG/ML ampola 1ML AMP 125
44 | NISTATINA:100.000UI/ML FRASCO 50ML SUSPENSAO ORAL FR 4.450
45 | NISTATINA:creme vaginal 25.000 Ul/g, tubo com 60 gramas + aplicador BIS 100
46 | NITROGLICERINA:50mg/MI solucio injetével ampola 10mL AMP 210
47 | PERMAGANATO DE POTASSIO:100MG. COoM 18000
48 PETIDINA:100mg solugdo injetavel, ampola 2ML AMP 540
49 | RISPERIDONA:1IMG CoM 132.900
50 | RISPERIDONA:1MG/ML. SOLUCAO ORAL FRASCO COM 30ML FR 1.200
51 | RISPERIDONA:2MG com 66.480
52 | RISPERIDONA:3MG com 175.070
53 | SEVOFLURANO:frasco com 100ML AMP 315
54 | SIMETICONA:solugao oral 75mg/mL fr. com 10mL FR 25.780
55 | SULFADIAZINA:de prata pasta 1% tubo 50g UND 520
56 | TROPICAMIDA:COLIRIO 10MG FR 36
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